Kontrollutvalget i Gjovik kommune

Sekretariatet
O ENCOHE N

Gjovik, 16. august 2018.
J.nr./referanse: 12-18/GK/ks
TIL KONTROLLUTVALGET I GJOVIK KOMMUNE
Roar Leken Lunder, leder (H)
Undis Scheslien, nestleder (Sp)
Thomas Longva (V) - FORFALL

Hans Olav Lahlum (Sv)
Jorun A. Lilleeng (Ap) Kopi sendt:
Birgit Husom (V), vara ¢ Ordforer og raidmann

¢ Innlandet Revisjon IKS

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Det innkalles herved til mate i1 kontrollutvalget:

Dato: Torsdag 23. august 2018
Tid:  KI. 0900 — ca 1530
Sted: NB! Vestre Toten kommune — kulturhuset/kommunestyresalen

Vedlagt felger saksliste og saksdokumenter.

Dette motet er et fellesmote mellom kontrollutvalgene i Gjovik, Ostre Toten, Vestre Toten,
Nordre Land og Sendre Land.

Eventuelt forfall bes meddelt snarest til undertegnede pa telefon/sms til 995 77 903, eller e-post til
kjetil@kontrollutvalget.no

Forfall og innkalling av vara
Thomas Longva (V) har meldt forfall. Personlig vara Birgit Husom (V) er innkalt.

Deltakelse fra andre i metet:

e Horisont Miljepark IKS deltar ved daglig leder Stein Giaver. Han orienterer under saken
om presentasjon av selskapet Horisont Miljepark IKS.

¢ Gjevik kommune v/Felles innkjepsenhet: Leder for Felles innkjopsenhet Thore Amundsen
deltar under sakene om presentasjon av innkjepsenheten og saken om
anskaffelser/risikovurderinger.

e Innlandet Revisjon IKS deltar ved oppdragsansvarlig revisor Reidun Grefsrud m.fl.
Innlandet Revisjon IKS er spesielt invitert til & orientere under del to av saken om
Miljepark IKS (vurdering av forundersgkelse) og saken om «Hvordan fa ekt fokus péd
tjenestekvalitet .... i forvaltningsrevisjoner».

o Kontrollutvalgets sekretariat deltar ved undertegnede og Ole Kristian Rogndokken.

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

Kjetil Solbraekken
utvalgssekreter

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester Kjetil Solbraekken
Studievegen 7, 2815 Gjavik

Tel. 995 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no




SAK NR. 34/2017

SAK NR. 35/2017

SAK NR. 36/2017

SAK NR. 37/2017

SAK NR. 38/2018

SAK NR. 39/2017

Kopi til orientering:

KONTROLLUTVALGET I

GJOVIK KOMMUNE

SAKSLISTE
MOTE

Torsdag 23. august 2018 kl. 0900

HORISONT MILJOPARK IKS: PRESENTASJON AV
SELSKAPET OG VURDERING AV FORUNDERSOKELSE

KONTROLLUTVALGET SOM TIPSKANAL

PRESENTASJON AV FELLES INNKJOPSENHET I
GJOVIKREGIONEN OG FELLES ANSKAFFELSESSTRATEGI

ANSKAFFELSER: RISIKOVURDERINGER OG ARBEIDET
MOT ARBEIDSLIVSKRIMINALITET I GJOVIKREGIONEN

HVORDAN FA OKT FOKUS PA TJENESTEKVALITET,
PRODUKTIVITET OG MALOPPNAELSE 1
FORVALTNINGSREVISJONER?

VURDERING AV FELLES REVISJONSPROSJEKTER -
KONTROLLUTVALGENE I GJOVIKREGIONEN

Gjoevik, 14. august 2018.
For utvalgsleder

Kjetil Solbreekken
Utvalgssekretaer

- Gran kommune v/ordferer, ridmann, kommunalsjefer og vararepresentanter til kontrollutvalget

- Innlandet Revisjon IKS



SAK NR. 34/2018

Gjovik kommune

HORISONT MILJOPARK IKS: PRESENTASJON AV
SELSKAPET OG VURDERING AV FORUNDERSOKELSE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 23.08.2018 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter:
1. Arsrapport og arsregnskap 2017 — Horisont Miljopark IKS Vedlegg 1
2. Felles eierstrategi for kommunene Vedlegg 2
FORSLAG TIL VEDTAK:
1. Daglig leder i Horisont Miljepark IKS sin presentasjon av selskapet tas til
orientering.
2.
SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn / oppsummering:
Horisont Miljgpark IKS eid av de fem kommunene i Gjovikregionen (Gjovik, Ostre Toten, Vestre
Toten, Nordre Land og Sendre Land).

Med bakgrunn i kontrollutvalgenes tilsynsansvar overfor kommunens interesser i selskaper (jf.
kommunelovens § 77 nr. 5) og prioritering av Horisont Miljepark IKS i kontrollutvalgenes planer
for selskapskontroll, er selskapet invitert til & presentere seg overfor utvalgene.

Presentasjonen danner grunnlaget for videre diskusjon om det onskelig & gjennomfore en
forundersokelse i regi av kontrollutvalgene. Hensikten med en forundersekelse er & fa et enda bedre

grunnlag for & vurdere nytteverdien av en eventuell kontroll med selskapet.

I hvilken grad det er onskelig & gjennomfore en forundersgkelse (utforer: Innlandet Revisjon IKS),
er en droftingssak. Denne delen av saken legges derfor frem uten forslag til vedtak.
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Del 1: Presentasjon av selskapet:

Under denne delen av saken er selskapet ved daglig leder invitert.

I tillegg til en generell presentasjon av selskapet (organisering, drift, ekonomi osv), er det formidlet
at det er onskelig at folgende ogsa berores 1 presentasjonen:

o Internkontroll og styring: Si litt om overordnet styringssystem og etablert internkontroll
pa viktige omrader.

o Risikovurderinger (hvilke omrader er vurdert, hvilke risikoer er avdekket og hvordan har
man redusert risikoene? I hvilken grad foreligger risiko for korrupsjon i tilknytning til
virksomheten?)

o Innsamling av avfall: Overtakelse av ansatte etter konkursen i RenoNorden, etterlevelse av
arbeidsmiljeloven.

o Hvordan arbeider selskapet med etikk (etikkreglement?, hvordan forankre gode etiske
holdninger hos alle ansatte?)

e Selvkost: Hvordan sikrer man at man etterlever selvkostreglene for husholdningsavfall.

o Eksterne tilsyn med virksomheten, gjennomfoerte egenevalueringer: Evt. pa hvilke
omrider?

e Sammenligninger/benchmarking i bransjen: Finnes dette, evt. pa hvilke omrader?

o Kommunene som eiere/eierstyring (kommunikasjon med eier osv. — hvordan fungerer
dette? Ny eierstrategi, vedtatt i kommunestyrene 1 2018 er relevant & nevne. Denne kommer
for ovrig til 4 bli lagt ved sakspapirene til motet)

Vedlagt saken folger selskapets arsrapport og arsregnskap for 2017 (se vedlegg 1).
De fem eierkommunene har vedtatt en egen eierstrategi for selskapet. Denne folger ogsa vedlagt

saken (se vedlegg 2).

Del 2 — Vurdering av giennomfering av forundersgkelse:

Det er fast praksis at kontrollutvalgene gjennomferer en forundersekelse forut for at man
igangsetter/bestiller revisjoner. Serlig viktig er dette nar man beveger seg inn pa omrader som ikke
er godt kjent for kontrollutvalgene fra tidligere.

Hensikten med en forundersekelse er & {4 et best mulig grunnlag for & vurdere nytteverdien av en
eventuell kontroll med selskapet.

En revisjon/kontroll i et kommunalt eid selskap har normalt to hovedinnfallsvinkler;
a) Eierstyringsperspektiv

b) Forvaltningsrevisjon

Innlandet Revisjon IKS bidrar i saken med a belyse de to perspektivene, som en innledning til en
diskusjon om en eventuell bestilling av en forundersokelse.

Kort om Horisont Miljepark IKS:

Horisont Miljepark IKS eid av de fem kommunene i Gjovikregionen (Gjovik, Ostre Toten, Vestre
Toten, Nordre Land og Sendre Land) med folgende eierandeler:

Gjovik Kommune 42.43%
Ostre Toten Kommune 21.13%



Vestre Toten Kommune 18.71%
Nordre Land Kommune 9.58%
Seondre Land Kommune 8.15%

Selskapet ble opprettet 11. november 1991 og har 33 ansatte. Administrasjonen holder til 1
Dalborgmarka 1 Gjevik kommune. Her ligger ogsd Dalborgmarka Avfallsdeponi og Dalborgmarka
miljestasjon. I tillegg har selskapet ansvaret for driften av 7 andre miljostasjoner rundt om i
eierkommunene. Fra 2016 har selskapet ogsd ansvar for renovasjon i de 5 eierkommunene.

Horisont er sertifisert i henhold til ISO 9001, ISO 14001 og EMAS. Selskapets miljomal er a
redusere miljobelastningen gjennom en heving av kvaliteten/renheten pa det materiale som mottas
ved anlegget.

Representantskapet

Representantskapet er selskapets overste organ og bestar av ordfererne i Horisonts eierkommuner,
samt en representant for opposisjonen fra hver av eierkommunene. Alle er valgt for en 4-arsperiode
tilsvarende kommunevalgperioden og har personlige vararepresentanter.

Névarende representantskap bestar av Bjorn Iddberg og Hanne Ostbye Velure fra Gjovik
kommune, Guri Brathen og Kai Magne Radningsby fra Ostre Toten kommune, Leif Waarum
og Arild N. Odegaard fra Vestre Toten kommune, Liv Solveig Alfstad og Tove Haug fra Nordre
Land kommune, samt Terje Odden og Rune Selj fra Sendre Land kommune.

Styret

Selskapets styre bestar av 7 medlemmer, 2 fra Gjovik kommune, ett fra hver av de fire andre
kommunene og ett medlem fra og valgt av de ansatte. De ogvrige medlemmene og
vararepresentanter velges for en 2-arsperiode av representantskapet etter innstilling fra kommunene.
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Styrets leder og nestleder velges av representantskapet for en 2-arsperiode etter innstilling fra
ordferer-/radmannsgruppen 1 kommunene.

Dagens styre bestar av Kjetil Bjorklund (styreleder) og Katrine Rennan fra Gjevik kommune, Ellen
Gjerdalen fra Ostre Toten kommune, Gerda Nubdal fra Vestre Toten kommune, Erik Olsen fra
Nordre Land kommune og Arne Bergum (nestleder) fra Sendre Land kommune. De ansattes
representant er Bjorn Berg.































































HORISONT Miljgpark IKS
(tidligere GLT-Avfall IKS)

FELLES EIERSTRATEGI FOR KOMMUNENE

Gjgvik / Dstre Toten / Vestre Toten /S@gndre Land / Nordre Land

Behandlet av kommunestyrene i:

Gjgvik

@stre Toten

Vestre Toten
Sgndre Land
Nordre Land



SAMMENDRAG

o Selskapet er et heleid interkommunalt selskap, eid av kommunene i Gjgvik-regionen.

o Eierstrategien skal danne plattform for en god styringsdialog, samt gi mal og en klar retning
pa hva eierne vil med selskapet.

e Selskapets gverste eierorgan er representantskapet, og eiernes styringsmulighet skjer
gjennom representantskap og styre.

e Eierne forventer at selskapet har fokus pa effektiv drift, og tjenestene som ytes (produseres)
skal vaere av hgy kvalitet.

e FEierne forventer at selskapet ivaretar kommunenes plikter og palegg innenfor langsiktig og
systematiske arbeid med avfallshandtering.

e Selskapet skal ha en kapitalstruktur som er tilpasset virksomheten, og som gir en effektiv
drift, samt en tilfredsstillende avkastning pa investert kapital.

e Eierutbytte fra selskapet kan kun beregnes og tas fra et eventuelt overskudd i naeringsdelen.
Eierne forventer en forutsigbar utbyttepolitikk fra selskapet. Forutsigbarhet oppnas ved at
styret hvert ar i oktober legger frem en rullerende trears utbytteplan for eierne. Selskapet
skal over tid utbetale minimum 50 % av resultat etter skatt fra naeringsdelen.

e Selskapet skal ha klare og definerte etiske retningslinjer, innenfor omradene arbeidsmiljg,
sosial dumping og antikorrupsjon, som ogsa gjelder for underleverandgrer.

e Valg til styre bgr skje etter innstilling fra en regional valgkomité, og styret bgr veere
sammensatt slik at det til sammen bestar av den kompetanse som er relevant for selskapet.

e Det skal utarbeides et system for styreevaluering.
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1.0 BAKGRUNN

1.1 Hvorfor eie?
Selskapet er et heleid kommunalt selskap (interkommunalt selskap - 1KS).

Fordeling av eierandelene er som flg: Gjevik kommune 42,03 %, @stre Toten kommune 21,19 %,
Vestre Toten kommune 18,57 %, Nordre Land kommune 9,74 %, Sgndre Land kommune 8,47 %

Kommunenes formal med sitt eierskap i selskapet er:

1. A oppfylle kommunenes forpliktelser etter forurensingsloven, knyttet til innsamling og

gjenvinning av ressursene i husholdningsavfallet.

2. A giet fremtidsrettet og baerekraftig tjenestetilbud, som vektlegger eierkommunenes
ambisjoner om reduserte utslipp av klimagasser og lokal og regional utnyttelse av ressursene
i husholdningsavfallet, herunder gjenvinning av energi, materialer og naeringsstoffer pa
kommersiell basis.

A gi et kostnadseffektivt tjenestetilbud.

4. A giet brukervennlig, fleksibelt og likeverdig tjenestetilbud for innbyggerne, som pa en
positiv mate stimulerer til beerekraftige holdninger og adferd. Selskapet er eierkommunenes
primaerradgiver i avfallsrelaterte spgrsmal.
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1.2 Valg av selskapsform

Selskapet ble etablert som et interkommunalt selskap (IKS) i 1991. Bakgrunnen for etableringen var a
drive det interkommunale avfallsbehandlingsanlegget i Dalborgmarka. Som IKS kan selskapet kun
eies av kommuner, fylkeskommuner eller andre interkommunale selskaper.

Selskapsformen IKS ble i sin tid utviklet for samarbeid om oppgaver av mer forretningsmessig
karakter. IKS-modellen innebzerer at kommunenes ansvar og innflytelse er noe begrenset, og
kommunenes administrative rolle noe svekket, da linjen gar direkte fra kommunestyret til
representantskapet.

Selskapet er underlagt lov om interkommunale selskaper.

Eierne har samlet sett et ubegrenset ansvar for en prosentandel (eierandel) av selskapets
forpliktelser.

Selskapets gverste eierorgan er representantskapet, og eiernes styringsmulighet skjer gjennom
representantskap og styre.

Grunnlag for valg av selskapsform ble i sin tid basert pa en vurdering ut i fra muligheter og
begrensninger med ulike eierformer. Faktorer som var bestemmende var risiko, fleksibilitet og grad
av eierstyring, konkurranseforhold, samt gkonomiske hensyn og forpliktelser iht lover og forskrifter.

1.3 Om virksomhet og bransjetilhgrighet

Avfalls- og gjenvinningsbransjen har hatt en betydelig utvikling de siste tiarene. Tidligere hentet man
sgppel, mens na er fokuset pa a utnytte ressursene i avfallet og sgrge for en trygg handtering av farlig
avfall. Prioriteringer i avfallsbransjen skal fglge avfallshierarkiet hvor avfallsforebygging, ombruk,
materialgjenvinning er hgyest prioritert. Deretter kommer energiutnyttelse og



sluttbehandling/deponi. Regjeringen la fram en ny stortingsmelding «Avfall som ressurs —
avfallspolitikk og sirkuleer gkonomi» 21.06.17. Meldingen vektlegger avfallsforebygging, skt ombruk
og materialgjenvinning.

Kommunene har ansvaret for a samle inn avfall fra husholdninger, og sikre forsvarlig handtering av
avfallet. Prinsippet om at forurenser betaler gjelder og alle kostnader forbundet med lovpalagt
handtering av husholdningsavfall dekkes over avfallsgebyret.

1.4 Virksomhetens rolle i forhold til kommunen og kommuneplan

Selskapet er av kommunestyrene i eierkommunene tildelt driftsansvar for renovasjonsordningen.
Med hjemmel i Forurensningsloven § 83 delegerer kommunene oppgaver, og myndighet til 3 treffe
enkeltvedtak etter denne forskrift, til selskapet.

Selskapet skal ivareta de roller og utfgre de oppgaver som eierne anser som hensiktsmessig for a
realisere eiernes formal med selskapet. Eierne gnsker med dette a gi selskapet et entydig mandat og
handlingsrom for sine strategiske og faglige vurderinger.

Selskapet skal utgve sin virksomhet i trad med eiernes mal og strategier hva gjelder miljg og klima, i
respektive kommuneplaner. Pa sikt bgr en felles Energi og Klimaplan for eierkommunene vaere
ferende for selskapets virksomhet. En felles Avfallsplan bgr ogsa vurderes.

2.0 VIRKSOMHETENS FORMAL

Formalet med selskapet er pa vegne av eierkommunene a drive avfallshandtering bestaende av
innsamling, transport, behandling og omsetning innenfor de til enhver tid gjeldende konsesjonsvilkar
og markedsmessige forhold. Selskapet skal sgrge for at det bade ved utbygging og drift av de
interkommunale avfallslgsningene, legges vekt pa de miljgmessige forhold i trdd med myndighetenes
krav. Etter anmodning fra en eller flere av kommunene kan selskapet ta pa seg oppgaver som det er
naturlig a utfgre. Pa eget initiativ skal selskapet analysere situasjonen i avfallssektoren og komme
med tilradninger om nye tiltak eller endringer. Selskapet kan tegne selskaper som er organisert i
henhold til norsk aksjelovgivning, alene eller i samarbeid med andre. Selskapet kan opprette
samarbeid eller IKS med andre kommuner eller IKS, nar disse driver innen avfallsrelatert virksomhet.
Selskapet kan ogsa pata seg oppgaver for andre kommuner eller selskaper.

3.0 EIERS FORVENTNINGER

Det er eiernes forventninger at selskapet bidrar til & skape merverdier for samfunnet, giennom
forretningsmessig samarbeid og partnerskap med andre samfunnsaktgrer, for om mulig a sikre stgrre
grad av lokal og regional utnyttelse og verdiskapning i selskapets nedslagsfelt, med utgangspunkt i
ressursene i avfallet.

3.1 @konomisk risikoprofil og struktur

Selskapet skal ha en kapitalstruktur som er tilpasset virksomheten, og som gir en effektiv drift, samt
en tilfredsstillende avkastning pa investert kapital. Samtidig ma selskapet ha forsvarlig med likviditet.

Selskapets drift ma ta hgyde for ngdvendige investeringer, avsetninger til fremtidige forpliktelser,
samt vedlikeholdskostnader.



Selskapets gjeldsgrad ma veere pa et forsvarlig niva. Selskapet ma kunne betjene sin egen gjeld, og
fordeling mellom kortsiktig og langsiktig gjeld ma vaere forsvarlig.

3.2 Effektivitet, kvalitet og utvikling

Eierne forventer at selskapet har fokus pa effektiv drift. Tjenestene som ytes (produseres) skal veere
av hgy kvalitet, slik at kundetilfredsheten er hgy. Eierne forventer at selskapet ivaretar kommunenes
plikter og palegg innenfor langsiktig og systematiske arbeid med avfallshandtering.

Selskapet b@gr males mot andre tilsvarende selskaper hva gjelder bade effektivitets- og
kvalitetsindikatorer.

Avfall- og gjenvinningsbransjen er i rask endring, og eierne forventer at selskapet bidrar til et grgnt
skifte og baerekraftig miljgfremmende arbeid. Selskapet har et uttrykt mal om & bidra til en overgang
fra en lineaer gkonomi (bruk og kast—-modell) til en mer sirkulaer, kretslgpsbasert gkonomi.

3.3 Konkurranse- og markedsforhold

Selskapet ma fglge regelverket om offentlige anskaffelser, samt gvrige lover og forskrifter gjeldende
for et avfallsselskap.

Selskapet skal konkurrere pa lik linje med andre aktgrer nar det gjelder markedet for naeringsavfall.

Selskapet ma legge frem adskilte resultatregnskaper for husholdningsavfall og naeringsavfall, dvs
mellom den virksomheten som er konkurranseutsatt og ikke. Kryssubsidiering mellom
husholdningsavfall og naeringsavfall ma ikke forekomme.

3.4 Etikk og miljg

Selskapet skal legge til rette for oppnaelse av langsiktige etiske og miljgmessige mal som Norge har
forpliktet seg til. Selskapet skal, i forlengelsen av sin rolle som samfunnsaktgr, vektlegge klima og
miljg ved valg av underleverandgrer.

Selskapet skal ha klare og definerte etiske retningslinjer, innenfor omradene arbeidsmiljg, sosial
dumping og antikorrupsjon, for sine underleverandgrer. Selskapet skal som en del av sitt
kvalitetssikringssystem ha etiske retningslinjer, for medlemmer i representantskap, styre, daglig
ledelse, administrasjon og ansatte.

3.5 Avkastning, utbytte og eieruttak

Eiernes avkastning pa investert kapital skjer enten gjennom en verdistigning pa selskapets
underliggende aktiva, eller som direkte avkastning i form av utbytte og/eller renter pa ansvarlig lan.
Avfallshandtering for privathusholdninger er monopolvirksomhet, og skal skje i henhold til
selvkostprinsippet. Selvkostfondene skal ligge i hver enkelt kommune.

Selskapet har ikke anledning til 3 betale ut utbytte fra selvkostdelen (husholdningsavfall).



Eierutbytte fra selskapet kan kun beregnes og tas fra et eventuelt overskudd i naeringsdelen.

Eierne forventer en forutsigbar utbyttepolitikk fra selskapet. Forutsigbarhet oppnas ved at styret
hvert ar i oktober legger frem en rullerende trears utbytteplan for eierne. Selskapet skal over tid
utbetale minimum 50 % av resultat etter skatt fra naeringsdelen.

Selskapet ma til enhver tid balansere kravet om et hgyt utbytte med selskapets behov for kapital for
a utvikle virksomheten i trad med gjeldende selskapsstrategi.

4.0 EIERDIALOG OG STYRINGSMODELL

4.1 Oppfelging av malsetninger og rapportering

Oppfelging av selskapets malsetninger og rapportering skjer gjennom en apen dialog gjennom
eiermgter/representantskapsmgter. Formalet med mgtene ma veere:

1. Informasjon om Igpende virksomhet og strategiplan

Koordinere og avklare eiermessige problemstillinger

3. Sikre at det er etablert en god Igpende styringsdialog (representert ved styreleder / daglig
leder), hvor viktige og prinsipielle saker kan diskuteres.

N

4.2 Styringsorgan

4.2.1 Representantskapet

Selskapets gverste organ er representantskapet som bestar av ordfgrerne, pluss en representant fra
opposisjonen fra hver av eierkommunene. Alle er valgt for en fire-ars periode tilsvarende
kommunevalgperioden og har personlige vararepresentanter.

Representantskapet vedtar budsjett for kommende ar, gkonomiplan for rullerende fire-ars perioder,
samt estimerte investeringer for samme periode. Dette ma skje tidlig nok til at eierkommunene far
ngdvendig informasjon til egen budsjettering.

4.2.2 Styret
Selskapets styre bestar av sju medlemmer, to fra Gjgvik, ett fra hver av de andre fire kommunene,

samt ett ansattmedlem. Begge kjgnn skal vaere representert med minst 3 medlemmer. Styrets leder
og nestleder velges av representantskapet for en 2-arsperiode etter innstilling fra ordfgrer-
/radmannsgruppen i kommunene. De gvrige medlemmene og vararepresentanter velges for en to-
arsperiode av representantskapet etter innstilling fra kommunene.

Styret har ansvaret for forvaltningen av selskapet og skal sgrge for at det har en tilfredsstillende
organisasjon. Styret skal pase at virksomheten drives i samsvar med selskapets formal,
selskapsavtalen, selskapets arsbudsjett og andre vedtak og retningslinjer fastsatt av
representantskapet. Det er styret som ansetter daglig leder med mindre det i selskapsavtalen er
bestemt at dette gjgres av representantskapet.

4.2.3 Valg til styre
Valg til styre bgr skje etter innstilling fra en regional valgkomité, og styret bgr vaere sammensatt slik
at det til sammen bestar av den kompetanse som er relevant for selskapet.




Valgkomiteen ma ha et bevisst forhold til habilitetsreglene. Valgkomiteen skal ha skriftlige
retningslinjer som representantskap/generalforsamling har vedtatt.

4.2.4 Styreevaluering
Det skal utarbeides et system for styreevaluering.

4.3 Lgpende oppfalging
Innfordring av renovasjonsgebyr fra husholdningene skal ligge hos den enkelte kommune.

| forbindelse med eierkommunenes behandling av gkonomiplaner, skal selskapets styre fremlegge
beregningsunderlag for kommende ars renovasjonsgebyr innen manedsskiftet august/september.

Standardtjenesten skal vaere basert pa et felles selvkostregnskap for eierkommunene, mens den
enkelte kommune kan vedta tilleggstjenester som pavirker renovasjonsgebyret. Forslag om endringer
i renovasjonsgebyret fremlegges overfor den enkelte eierkommune. Selvkostoppsettet ma veere klart
til kommunene innen utgangen av januar hvert ar.

4.4 Informasjonsdeling

Som interkommunalt selskap skal selskapet fglge offentleglova, og med mindre spesielle forhold
tilsier det, tilstrebe apenhet og god informasjon rundt virksomheten.

Det avholdes to representantskapsmgter arlig, og disse betraktes som eiermgter.

Det er ogsa etablert en gruppe, benevnt som Renovasjonsfaglig Forum (RFF), bestdende av
renovasjonsansvarlige i eierkommunene.

Eierkommunene anser det som viktig med relevant informasjonsdeling mellom styret,
representantskap, selskapets ledelse og RFF, herunder informasjon som grunnlag for budsjettering,
gebyrfastsetting og Igpende gkonomioppfaglging.

Eierne har et kontroll- og tilsynsansvar overfor sine eierinteresser i selskapet. Kommunelovens
kapittel 12 gir kommunenes kontrollutvalg en selvstendig rolle i forhold til eierne og
selskapsledelsen.
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KONTROLLUTVALGET SOM TIPSMOTTAK

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Metedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 23.08.2018 Kjetil Solbrakken Nei
Saksdokumenter:

1. Utdrag fra Rad for etikkarbeidet i kommunesektoren (rapport fra Vedlegg 1

KS/Oslo Economics, 2018)
2. Tipskanal for uetisk atferd og korrupsjon (artikkel i Hadeland 22/3-18) Vedlegg 2

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Kontrollutvalget har merket seg folgende fra Rad for etikkarbeidet i
kommunesektoren (rapport fra KS/Oslo Economics, 2018):

«I tillegg til varslingsrutiner bgr kommunen ha tipsmottak for innbyggere som
har mistanke om uetisk atferd og korrupsjon i kommunen.»

2. Med bakgrunn i anbefalingen ensker kontrollutvalget a drefte:
a) Dagens ordning for a ta mot og handtere tips fra innbyggere og andre som har
mistanke om uetisk atferd og korrupsjon i kommunen.

b) Kontrollutvalgets rolle som tipskanal.

3. Saken felges opp hesten 2018 der det ogsa bes om a bli fremlagt eksempler pa
hvordan tipsmottak praktiseres i andre kommuner.




SAKSOPPLYSNINGER:

Norsk kommunesektor jobber mélrettet for & forebygge og avdekke korrupsjon. Det viser bl.a. en
undersokelse gjort pa oppdrag fra KS i 2018 (Status og rad for etikkarbeid i kommunesektoren
(FOU-rapport, utgitt av Kommunens Sentralforbund / Oslo Economics, 2018).

Sammen med FOU-rapporten lanserte KS en helhetlig ramme med gode rad for hvordan
kommunene kan styrke etikkarbeidet. Radene er inndelt i ni sentrale arbeidsomrader. For hvert
arbeidsomrade gis to til fem rad om etikkarbeidet og oppfelgingen av dette. Radene er utarbeidet pa
grunnlag av beste praksis nasjonalt og internasjonalt (hovedkilde OECD). En del av rddene bygger
pa lovkrav og/eller gir veiledning til hvordan lovbestemmelser kan etterleves 1 praksis. Det vises til
vedlegg 1 for helhetlig opplisting av radene.

Kontrollutvalget er tidligere &r informert om rapporten og de ulike rddene. Alle kontrollutvalgene
har vist interesse for & fa mer informasjon, og det er derfor naturlig 4 ta dette opp som tema pa et
fellesmate for kontrollutvalgene.

Kontrollutvalget som organ er s&rlig omtalt under arbeidsomréde nr. 5 der folgene rdd fremgér:

e Kontrollutvalget bar ha fokus pé & avdekke uvetisk atferd og korrupsjon

e Kontrollutvalget ber f& gjennomfert kontroller p& grunnlag av risikoanalyser og mistanke om
vetisk atferd

Ett av radene under arbeidsomrade nr. 7 (Varslingsrutiner for & avdekke kritikkverdige forhold) har
1 kontrollutvalgenes gjennomgang vist seg serlig interessant:

o | tillegg til varslingsrutiner ber kommunen ha tipsmottak for innbyggere som har mistanke om
vetisk atferd og korrupsjon i kommunen

Ovennevnte rad aktualiserer spersmal som tidvis har vaert diskutert i flere av kontrollutvalgene i
regionen de senere drene. Dette gjelder bade spersmalet om behovet for etablering av en
varslingsordning for innbyggere/andre (i tillegg til den etablerte varslingsordningen for ansatte), og
spersmalet kontrollutvalgets rolle i tilknytning til kommunens arbeid med antikorrupsjon.
Sistnevnte spersmal, dreier seg bl.a. om kontrollutvalget ber ha en mer aktiv/tydelig rolle som
tipsmottak enn i dag.

Som eksempel pa en kommune som nylig har uttrykt enske om & ta en rolle, er kontrollutvalget i
Gran kommune. Avisartikkel om dette folger vedlagt saken som eksempel pa en mate a folge opp
saken pé (se vedlegg 2).



Rad for etikkarbeid i kommuner

Del av Oslo Economics rapport 2017-61



Rad for etikkarbeid i kommuner

Kommunesektoren arbeider kontinuerlig for & hindre vetisk atferd og korrupsjon. P& oppdrag fra KS har
Oslo Economics, i samarbeid med Prof. Tina Sgreide ved NHH, utviklet et sett rdd for hvordan kommuner og
fylkeskommuner bgr jobbe for & hindre uetisk atferd og korrupsjon. Rddene er ment som en stgtte til ledere
og folkevalgte.

Ré&dene er inndelt i ni sentrale arbeidsomréder. For hvert arbeidsomrade gis to til fem r&dd om etikkarbeidet
og oppfelgingen av dette. R&dene er utarbeidet p& grunnlag av beste praksis nasjonalt og internasjonalt
(hovedkilde OECD). En del av rédene bygger pé lovkrav og/eller gir veiledning til hvordan lovbestemmelser
kan etterleves i praksis.

Radene er relevante for alle kommuner og fylkeskommuner, uavhengig av organisasjonsform. For enkelhets
skyld er r&dene formulert for en kommune styrt etter formannskapsmodellen. R&dene retter seg primeert mot
ledere i kommuner og fylkeskommuner. Né&r det i et rad stédr at «kommunen begr», betyr dette at
administrasjonssjef, enhetsledere og andre ledere i administrasjonen og virksomhetene begr ta ansvar for at
det skjer. Der politiske utvalg har ansvar for etikkarbeidet beskrives det eksplisitt.

Vi hé&per at r&ddene vil veere til nytte for kommuner og fylkeskommuner som gnsker & vurdere og forbedre
sitt etikkarbeid.

1. VERDIER, HOLDNINGER OG KULTUR

" Kommunen ber ha verdier som tydeliggjer rollen medarbeidere og folkevalgte har overfor
samfunnet og brukere av kommunale tjenester

= Kommunen bgr ha offentliggjort sine verdier

= Kommunen bgr iverksette tiltak slik at medarbeidere og folkevalgte far en god forstaelse for
verdienes praktiske betydning og tar ansvar for at de etterleves, for eksempel gjennom
dilemmatrening og medarbeidersamtaler

2. ETISKE RETNINGSLINJER

= Kommunen bgr ha vedtatt og offentliggjort etiske retningslinjer for medarbeidere og folkevalgte

" De etiske retningslinjene ber beskrive hvordan medarbeidere og folkevalgte skal héndtere
interessekonflikter, herunder habilitetssparsmdl, bierverv og gaver /fordeler

. De etiske retningslinjene begr beskrive reaksjoner ved brudd pé retningslinjene

= Kommunen bgr jevnlig undersgke om medarbeidere og folkevalgte kijenner og etterlever de etiske
retningslinjene, og om det blir reagert ved brudd pé retningslinjene
= Nye medarbeidere bgr underskrive pd at de vil falge de etiske retningslinjene, som en del av

arbeidskontrakten

3. RISIKOANALYSER FOR A AVDEKKE SARBARE OMRADER OG PROSESSER

= Kommunen bgr jevnlig kartlegge hvilke prosesser som er mest utsatt for risiko for uetisk atferd og
korrupsjon

= Kommunen bgr prioritere kartlegging av risiko for uvetisk atferd og korrupsjon i kjente
risikoomrdder som anskaffelser, plan- og byggesaksbehandling og eierstyring av kommunale
selskap

. Kommunen bgr iverksette risikoreduserende tiltak nar det avdekkes risiko for vetisk atferd og
korrupsjon



4. KLAR ROLLE- OG ANSVARSFORDELING

Administrativ og politisk ledelse bgr arbeide aktivt for & opprettholde en klar rolle- og
ansvarsfordeling mellom folkevalgte og administrasjonen

Kommunen begr arbeide aktivt for & opprettholde en klar rolle- og ansvarsfordeling mellom ulike
avdelinger og medarbeidere innad i administrasjonen

Administrasjonssjef og ordfarer bgr jevnlig gjere rede for hvordan ulike deler av administrativ og
politisk ledelse opprettholder en klar rolle- og ansvarsfordeling i praksis

5. KOMMUNENS KONTROLLUTVALG

Kontrollutvalget ber ha fokus pé& & avdekke uetisk atferd og korrupsjon
Kontrollutvalget bar f& gjennomfart kontroller p& grunnlag av risikoanalyser og mistanke om uetisk
atferd

6. INTERNKONTROLL MED FOKUS PA UETISK ATFERD OG KORRUPSJON

Rutiner for & avdekke og hindre uetisk atferd og korrupsjon ber inngé som en del av
internkontrollen

Internkontroll for & hindre uetisk atferd og korrupsjon bgr giennomferes pd grunnlag av
risikoanalyser og mistanke, samt i form av stikkprever

Administrasjonssjefen begr jevnlig redegjere overfor kommunestyret om hvordan internkontroll
brukes for & avdekke og hindre vetisk atferd og korrupsjon

7. VARSLINGSRUTINER FOR A AVDEKKE KRITIKKVERDIGE FORHOLD

Kommunen bar anerkjenne verdien av varsling og arbeide for et godt ytringsklima

Kommunen bar gjgre det enkelt og trygt & varsle om kritikkverdige forhold

Varslingsrutiner bgr beskrive hvordan medarbeidere kan si fra om kritikkverdige forhold til andre
enn sin egen leder

Kommunen ber jevnlig undersgke om medarbeidere kjenner til varslingsrutinene og varslernes
rettigheter

| tillegg til varslingsrutiner bgr kommunen ha tipsmottak for innbyggere som har mistanke om uetisk
atferd og korrupsjon i kommunen

8. APENHET OG INNSYN FOR OFFENTLIGHETEN

Kommunen bgr gi medarbeidere en praktisk veiledning om hvilken type informasjon som skal og
ikke skal unntas offentlighet

Veiledningen ber legge vekt p& meroffentlighetsprinsippet

Kommunen bar gjgre det enkelt for publikum & bli kjent med beslutningsprosesser,
forvaltningspraksis, tjenesteyting og -kvalitet

Kommunen bgr gjennomfgre tilfeldige kontroller av saker og informasjon unntatt offentlighet og
vurdere om offentlighetsloven etterleves

9. BRUKE MULIGHETENE | DIGITALISERING FOR A HINDRE UETISK ATFERD OG KORRUPSJON

Der det er mulig bgr kommunens medarbeidere bruke digitale saksbehandlingssystem som sikrer
at saksbehandlere kun har tilgang til egne saker, at spor lagres, og at personer med rett fullmakt
md godkjenne saker far endelige vedtak

Kommunen begr arbeide aktivt for at digitale lgsninger innrettes p& en mate som hindrer vetisk
atferd og korrupsjon

Kommunen begr bruke potensialet i digitale lgsninger for & gi gkt dpenhet og innsyn i kommunenes
arbeid
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Kontrollutvalget i
Gran arbeider med &
etablere en tipskanal
for innbyggere 0g
ansatte som har mis-
tanke om uetisk at-
ferd eller korrupsjon i
kommunen.

HAAKON KALVSJOHAGEN
HAAKON.KALVSJOHAGEN@
HADELAND.NO -

Kontrollutvalgsleder  Bjgrn
Austad Hvaleby forteller at pla-
nen er a lage en kanal folk kan
bruke for & henvende seg til
kontrollutvalget, dersom de
har kunnskap om forhold de
mener ber undersgkes narme-
re. :

" -Dakan vi se pé saken og fin-
ne ut om noe har skjedd, eller
" om bare det er snakk om lase
rykter. Prat pa bygda kan veere
skadelig bdde for kommunen
og for personer det snakkes om,
sier Hvaleby. Han pdpeker at
det kan veere like viktig med en
avkreftelse som en bekreftelse.

For mange, for lenge

Hvaleby mener ogsa at det er
for mange saker av denne ty-
pen i Norge som har pégdtt for
lenge for de har blitt avdelcket.

Han nevner den sakalte
«vannverkssaken» pd Romerike
som et eksempel pa en sak som
burde ha veert avdekket mye
tidligere enn det den faktisk
ble. For rundt ti &r siden ble en
tidligere vannverkssjef dgmt til
flere ars fengsel for korrupsjon
og konomisk utroskap.

1 vedtaket fra kontrollutval-
gets mote i desember i fjor, gar
det fram at det ikke har veert
varslingssaker i Gran de siste
arene, gjennom kommunens
eksisterende varslingssystem.

- Kontrollutvalgets tipskanal
skal veere et supplement til
kommunens interne varshings-
rutiner for ansatte. Disse har ut-
gangspunkt i arbeidsmiljglo-
vens krav.

- Tipskanalen skal heller ikke
veere noen ankeinstans for poli-
‘tiske vedtak, presiserer Hvale-
by.

- Kanalen mé lages sammen

LAGER TIPSKANAL: - Prat pa bygda kan vere skadelig bade

for kommunen og for personer det snakkes om, sier Bjorn Austad
Hvaleby. Né lager kontrollutvalget en egen tipskanal der det kan

varsles om uetisk atferd og korrupsjonsmistankér.

ARKIV

med, og i full forstelse med
radmannen, slik at vi er sikre pa
at vi far et system som fungerer
slik det er tenkt, sier kontrollut-
valgslederen.

Et lavterskeltilbud
Kontrollutvalget skal blant an-

. net foresti lgpende tilsyn med

den kommunale forvaltningen
pakommunestyrets vegne.

- Som et ledd i denne oppga-
ven gnsker kontrollutvalget a fa
innspill om mulige kritikkver-
dige forhold knyttet til kommu-
nens forvalining og tjeneste-
produksjon, heter det i sakspa-
pirene til kontrollutvalgets
mgote forrige fredag.

Det hender utvalgets med-
lemmer fir slike henvendelser i
dag. Tanken nd er a formalisere
ordningen og gjgre den kjent

for innbyggere og ansatte, som.

et lavterskeltilbud der den som
sender  bekymringsmelding

i

kan f bevare sin anonymitet sa
langt r&d er, gar det fram av
sakspapirene. o

Kontrollutvalget vedtok fre-
dag at kontrollutvalgssekreteri-
atet skal ga videre med a plan-
legge etableringen av en tipska-
naliregi av kontrollutvalget.

I rapporten «Rad for etikkar-
beidet i kommunesektoren» fra
KS/Oslo Economics star det fil-
gende: T tillegg til varslingsruti-
ner bgr kommunen ha tipsmot-
tak for innbyggere som har mis-
tanke om uetisk atferd og kor-
rupsjon i kommunen, ‘

Dette skal, i henhold til ved-
taket, legges til grunn for det
videre arbeidet med a utforme
et praktisk opplegg i Gran kom-
mune. _

- Vi héper det ikke tar altfor
lang tid for ordningen er kar til
bruk, sier kontrollutvalgsleder
Bjorn Austad Hvaleby.

STABILE TALL: Medlemstal
bispedomme, her representert
i 6ret som har gdtt etter at kirla

Oppslutningen om kirkel
Hamar bispedgmme er
fortsatt stor, etter at den
ble skilt fra staten fra 1.
januar 2017.

HAAKON KALVSJOHAGEN
haaken.katvsjohagen@hadeland.no

- Et tilbakeblikk pé aret som
gétt viser at det fortsatt er ¢
oppslutning om kirken i bis
demmet vart, sier Fre
Knutsen, stiftsdirekter i Ha
bispedgmme i en presser
ding.

Av 386.000 innbygger
Hedmark og Oppland er ¢
prosent medlemmer iDen!
ske kirke. 814 meldte seg
2017 mens 136 meldte seg i

Pressemeldingen fortelle
2170 barn ble dgpt i 2017. Di
prosenten blant kirkens o
lemmer har holdt seg stabil
84 prosent de fire siste an
Samtidig er andelen dopte!
mot fodte i hele befolknir
gatt ned fra 68 prosent til 6¢

- Dette skyldes at befolk
gen er blitt mer saminer
med flere innbyggere fra &
land, kulturer og religioner.
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Saksdokumenter:

1. Anskaffelsesstrategi for kommunene i1 Gjovikregionen Vedlegg 1
FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Leder av Felles innkjopsenhet i Gjovikregionen sin presentasjon av det
interkommunale samarbeidet, tas til orientering.

2. Felles anskaffelsesstrategi, vedtatt av kommunestyrene, tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Felles innkjepsenhet i Gjovikregionen er et samarbeid mellom kommunene Gjovik, Ostre Toten,
Vestre Toten, Nordre Land og Sendre Land. Gjovik kommune er vertskommune for samarbeidet.

Kontrollutvalgene i alle de fem kommunene har tidvis etterlyst n&rmere informasjon om
innkjepssamarbeidet, herunder grensedragningen mellom innkjepssamarbeidets oppgaver og oppgaver
som hver kommune maé lgse selv innenfor innkjepsomradet.

I tillegg til en generell presentasjon av samarbeidet, er det ogsd bedt om en presentasjon av
kommunenes felles innkjopsstrategi (vedtatt i alle fem kommunestyrer). Denne folger vedlagt saken.



Anskaffelsesstrateqi
for kommunene |
Gjavikregionen

Perioden 2016 - 2020

Anskaffelser — fellesenhet i Gjgvikregionen

Gjpvik kommune Vestre Toten kommune @stre Toten kommune  Nor dre Lan d kommune Sgndre Land kommune
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Anskaffelsesstrategi

Forord og innledning

Gjennom en felles anskaffelsesstrategi er malet at kommunene i fellesskap kan oppna
gkonomiske fordeler, lavere kostnader, bedre ressursutnyttelse og en ivaretakelse av
samfunnsansvaret pa en slik mate at det skaper tillitt til det kommunale anskaffelsesarbeidet
gjennom at kommunen fremstar som en profesjonell part i sitt virke.

Anskaffelsesstrategien er fgrste steg i rekken av a kunne na denne malsettingen.

Det er styret for denne ordningen, Samarbeidsradet for innkjgp, som har ansvaret for strategien
og implementeringen pa lik linje som gvrige kommunale planer og rutiner.

Betraktet som Kjgpergruppe er kommunene relativt like bade hva gjelder anskaffelsesbehov og
hvilken lov og forskrift man opererer under slik at en felles strategi er effektiviserende i seg selv,
men ogsa tydeliggjgrende for hvordan man fremstar som kjgper i markedet.

Strategien gjelder overordnet alle kommunale enheter pa alle nivaer

[ kommende periode vil det komme endringer innenfor lov og regelverk for offentlige
anskaffelser som bla vil kreve at kommunens samfunnsansvar ved anskaffelser etterleves og
hensyntas saerskilt gjennom planlegging, gjennomfgring og oppfelging av anskaffelser. Szerlige
omrader er bruk av leerlinger, krav til miljg og livssykluskostnader, innovasjon og arbeidsmiljg.
Strategien tar opp i seg mye av dette samfunnsansvaret nd, men det kan bli ngdvendig med
revisjon i denne planperioden.

1.0 Bakgrunnen med anskaffelsesstrategien og visjon for

kommunenes anskaffelsesvirksomhet
Kommunene er gjennom lov og forskrift for offentlige anskaffelser palagt a fglge et gitt
prosedyreverk ved gjennomfgring av sine anskaffelser av varer, tjenester samt bygg og
anleggsarbeider. Regelverket har et formal om forretningsmessighet anvendt gjennom
konkurranse og likebehandling. Formalet i strategien legger grunnleggende fgringer for at
potensialet i anskaffelsesfaget utnyttes pa lik linje med det private marked. I tillegg skal
kommunene ogsa ivareta samfunnsansvaret gjennom bla forutberegnelighet, giennomsiktighet,
etterprgvbarhet mv.

Stortingsmelding nr 36 2008-2009 "Det gode innkjgp” gir klare fgringer for hvordan offentlige
virksomheter skal arbeide malrettet med innkjgp og at det skal utarbeides mal og strategier for
dette arbeidet. Innkjgp er et ledelsesansvar og ansvaret kan ikke i seg selv delegeres og da ma
utarbeides regler og rutiner for hvordan dette skal struktureres internt i organisasjonen. En
strategi er starten pa en slik organisering.

Denne anskaffelsesstrategien bygger videre pa den foregaende (2012-2014), gjennom at man
etablerte en strategi pa maler, planer og opplegg fra Direktoratet for forvaltning og IKT, DIFI,
som na oppdateres og justeres. Aktuelle kilder er www.difi.no og deres nettsted
www.anskaffelser.no.

Det er avgjgrende at ressursstyring og ressursutnyttelse legges til grunn ved kommunale
anskaffelser nar de planlegges og gjennomfgres siden det er et sentralt gnske at kommunene
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gker sin gkonomiske handlefrihet mot de kommende utfordringer pd kommunale tjenester og
oppgaver og utfordringen med a finansiere disse.

Strategien skal veere et virkemiddel pa overordnet niva for 8 kunne na malet om gkt
profesjonalisering, ressursutnyttelse og ressursstyring.

Overordnende dokumenter, som strategien bygges pa:
[ hovedsak er det relevante lov og forskrift om offentlige anskaffelser som regulerer de
kommunale anskaffelser samt andre relevante lover, forskrifter og vedtak. Se kildeliste.

1.1 Mal i perioden 2016 - 2020 og visjon for kommunale anskaffelser

Visjon - Kommunens anskaffelser skal vaere gkonomisk effektive og gjennomfgres

o

pa en tillitsvekkende mate med et samfunnsansvarlig perspektiv.

Den fgrste regionale Anskaffelsesstrategien for 2012-2014 tok for seg a legge til rette for
etablering av reglement, rutiner og systemer for anskaffelser i tillegg til forbedring av
gkonomiske vilkar og kontroll perspektivet. Mdlsettingen var da at kommunenes organisasjon
skulle gke og profesjonalisere sin generelle anskaffelseskompetanse ved siden av de gkonomiske
malene.

Visjonen for anskaffelser i perioden 2016-2020 er at den skal generere til gkt verdiskapning ved
bruk av effektiv ressursutnytting av kommunens samlede ressurser og da mot et gkonomisk
perspektiv. Veien til malet kan oppnas ved at anskaffelser planlegges godt, samordnes innen
regionen, gjennomfgres profesjonelt, kontrolleres, og kontinuerlig forbedres. Bruk av digital
teknologi er en vesentlig forutsetning for a kunne oppna slike effekter. Tillit i markedet til at
anskaffelser gjgres profesjonelt ma tilstrebes og at det samfunnsmessige ansvar kommunen er
palagt gjennom lov, regelverk og egne vedtak blir etterlevd.

Fortsatt er det mulig & hente gevinster knyttet til selve kjgpet pa pris- og kostnadsdimensjonen
men utfordringen er knyttet til & ha virksomhetssystemer som regulerer hele kjeden av
anskaffelser fra behov til leveranse og betaling. Strategien forutsetter at anskaffelser er
samordnet i hele regionen og at inngatte avtaler fglges opp lojalt. Det er kun digitale systemer
som kan gi slik informasjon siden manuell informasjonsinnhenting anses lite ressurseffektivt og
usikkert. En viderefgring av fokuset pa digitalisering vil veere viktig i kommende periode for a
kunne foreta bedre ressursutnyttelse pa transaksjoner fra bestilling til oppfalging av leveranser,
men ogsa pa oppfelging og kontroll av leveranser til kommunene.

En forutsetning for gevinstrealisering pa anskaffelser er delt langs noen fa dimensjoner:

0 Oversikt - @ ha oversikt over hva som skal kjgpes, organisering, samordning, mgnster og
adferd

0 Kontroll, lojalitet til - og styring av anskaffelsene

En kontinuerlig forbedring av anskaffelser krever oversikt og oversikt gir grunnlag for styring og
styring gir grunnlag for a skape gnskede resultater og da langs flere akser fra kommunens
samfunnsansvar til gkonomiske mal
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2.0 @nsket utvikling for den kommunale anskaffelsesvirksomheten
basert pa na situasjonen

Tidligere strategi tok seerlig for seg a forbedre gjennomfgringsfasen, mens planleggingsfasen og
oppfolgingsfasen etter avtaleinngaelse ikke ble behandlet like mye. En forutsetning for
gevinstrealisering er at anskaffelser er godt planlagt og at avtaler fglges opp og etterleves. For at
alle fasene fra planlegging - gjennomfgring - oppfglging skal henge sammen trengs digitale
systemer og kompetanse for at visjonen skal kunne nas. Delmalene sgkes & gjenspeile dette.

For a sikre en slik utvikling brytes visjonen ned i ulike delmal:

2.1 Delmal 1 - Organisering

Anskaffelser skal i stgrst mulig grad gjennomfgres tverrfaglig hvor organiseringen ved
anskaffelsen fglger prinsippet om dualisme om det er internt i den enkelte kommune eller ved
anskaffelsesprosesser med felles regional innkjgpsenhet. Roller, oppgaver og ansvar skal til
enhver tid fremga av styrende dokumenter. Kontroll og avviksbehandling skal skje etter
kommunens regler og rutiner for dette, slik som nedfelt i Innkjgpsreglementet, dens veileleder
og andre kommunale rutiner og reglementer.

Figur under viser dualisme skjematisk fremstilt, eksempelvis ved anskaffelser mellom
kommunene og felles regional innkjgpsenhet
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2.2 Delmal 2 - Planlegging og gjennomfgring

Kommunens anskaffelser skal planlegges som en helhetlig prosess, verdikjede og verdistrgm
innenfor gjeldende lover, forskrifter, regler og rutiner. Anskaffelsene skal planlegges langsiktig
fra behov oppstar til bruk og avhending og i stgrst mulig grad tverrfaglig. Anskaffelser skal
bygge pa et reelt- og ngdvendig behov, veere basert pa tilstrekkelig kvalitet og ha normale
livssykluskostnader. Det skal benyttes etablerte og balanserte kontraktsmodeller og -vilkar,
som minimerer risiki. Alle innkjgp skal planlegges slik at stordriftsfordeler kan oppnds og
standardisering og samordning av behov og ytelse er et skal krav der det er praktisk mulig.

2.3 Delmal 3 - Innkjgpskompetanse

Kommunenes ansatte skal ha tilstrekkelig kompetanse pa sitt niva til 8 kunne foreta effektive og
riktige anskaffelser i trad med fastsatte regler og rutiner, slik at ressursutnyttelse og
ressursstyring ivaretas og fglges. De ansattes skal ha kompetanse slik at handlemdten ved
anskaffelser skjer pa en profesjonell og tillitvekkende mate.

2.4 Delmal 4 - Samfunnsansvar, miljg, omdgmme, energi og klima
Anskaffelser skal skje pa en mate som gir kommunene godt omdgmme og som skaper tillitt til
kommunene som en profesjonell kjgper.

Miljgkrav og mal skal settes i trdd med de respektive kommuners kommuneplaner.

Kommunenes samfunnsansvar med blant annet bruk av leerlinger, etisk riktig handel, lgnns-
arbeids- og sosiale forhold skal vaere lagt til grunn ved planlegging, giennomfgring og oppfelging
av innkjgp der dette er palagt og/eller ngdvendig..

2.5 Delmal 5 - Digitale anskaffelsesprosesser

Anskaffelser skal planlegges, gjennomfgres og fglges opp ved bruk av digitale systemer som skal
veere integrert i kommunale sak/arkiv og gkonomisystemer. Standardisering og gjenbruk av
informasjon er en forutsetning.

2.6 Delmal 6 - Leverandgrstrategi
Kommunen skal sgrge for a gijennomfgre sine konkurranser pa en slik mate at sma og
mellomstore leverandgrer kan delta pa konkurrerende vilkar

3.0 Handlingsplan

Oppfwelging av strategien skal sikres gjennom en handlingsplan for perioden med arlig rullering.
Handlingsplanen inneholder tiltak som ma gjennomfgres for a sikre oppnaelse av
anskaffelsesstrategiens visjon og mal.

4.0 Oppfelgning

Ansvaret for a iverksette tiltak, fglge opp og rapportere er tillagt Samarbeidsradet for innkjgp i
Gjgvikregionen, som gjennomfgrer dette i hver kommune og samlet gjennom Anskaffelser -
felles innkjgpsenhet.
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SAK NR. 37/2018

Gjovik kommune

ANSKAFFELSER: RISIKOVURDERINGER OG ARBEIDET
MOT ARBEIDSLIVSKRIMINALITET I GJOVIKREGIONEN

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 23.08.2018 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter:

1. Strategiske grep for & hindre svart gkonomi og Vedlegg 1

arbeidslivskriminalitet ved anskaffelser i kommuner (utarbeidet av
Samarbeid mot svart gkonomi - SMSQ).
2. Diverse avisartikler vedr. «Telemarksmodelleny Vedlegg 2

FORSLAG TIL VEDTAK:

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn / oppsummering:

De fleste kontrollutvalgene har prioritert innkjep/anskaffelser som ett av flere omréder i sin plan for
forvaltningsrevisjon for 2016-2019.

Et felles kontrollutvalgsmete er en fin anledning til & bli mer kjent med omradet, her avgrenset til de
oppgavene som er delegert til Felles innkjopsenhet i regionen.



En viktig del av kontrollutvalgets arbeid er & forstd kommunens drift, herunder forsta vesentlige
risikoer knyttet til driften. Dette gjelder bade pa overordnet/strategisk niva, og pa operasjonelt niva.
Dette er bakgrunnen for at man ensker innblikk 1 risikovurderinger pa omrédet.

En konkret risiko som er fokusert, er risikoen for sakalt arbeidslivskriminalitet. Begrepet forbindes
ofte med sosial dumping og svart arbeid. Da Felles innkjopsenhet forventes a ha en god kunnskap om
denne risikoen, er dette temaet valgt ut s@rskilt. Flere kontrollutvalg har tatt til ordet for at man ber
vurdere en forvaltningsrevisjon pa omrédet, dvs. en evaluering av hvordan kommunene sikrer seg mot
arbeidslivskriminalitet.

Saken er 1 utgangspunktet en orienteringssak, men fungerer ogsé som informasjon i kontrollutvalgenes
lopende arbeid med & vurdere omrader i kommunene der det kan vare behov for & sette inn kontroller
(forvaltningsrevisjon). En orientering fra Felles innkjepsenhet vil gi viktig informasjon til
kontrollutvalgene ved vurdering av nytteverdien av & igangsette kontroller innenfor omradet.

Saken er lagt frem uten forslag til vedtak. Utforming av vedtak gjeres i motet med bakgrunn i
presentasjonen av saken.

Vedr. risikovurderinger

Internkontroll og risikovurderinger star sentralt i kontrollutvalgets arbeid. I denne delen av saken
onsker kontrollutvalget & fa belyst hvordan man jobber med risikovurderinger innenfor Felles
innkjepsenhet, og hvilke omrader som er risikovurdert og hvilke vurderinger som er gjort.

Avdekkes risikoer med hey sannsynlighet, og av en viss vesentlighet (konsekvens), forventes at det er
gjennomfort tiltak for & redusere risikoen til et akseptabelt nivd. Hvordan man vurderer «restrisikoen»
er ogsa interessant a fa innblikk i.

Ideelt sett skal risikovurderinger vere en integrert del av internkontrollen. I hvilken grad har man fétt
til dette i Felles innkjopsenhet er viktig for kontrollutvalget & forsta.

Vedr. arbeidet mot arbeidslivskriminalitet:

Det er under denne delen av saken naturlig a henvise til aktuelle dokumenter som kontrollutvalgene er
informert om:

« Dokumentet «Strategiske grep for & hindre svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet
ved anskaffelser i kommuner», utarbeidet av Samarbeid mot svart gkonomi (SMS@).

e Rapport fra forskningsstiftelsen Fafo med tittelen «Hva gjer kommunene for & bekjempe
arbeidslivskriminalitet?»

Se under for mer informasjon om de to dokumentene. Dokumentet «Strategiske grep....» folger ogsa
vedlagt saken (se vedlegg 1).

Den sakalte «Telemarksmodellen», som mange kommuner har vedtatt & benytte, har vert omtalt i
lokalpressen ved flere anledninger 1 &r. Det vises spesielt til omtale knyttet opp mot Gjevik kommune,
Ostre Toten kommune og Sendre Land kommune (se vedlegg 2).



Kort om forslag til 10 strategiske grep:

De fremlagte forslagene til strategiske grep fra SMSO inkluderer blant annet & rette innsatsen
der risikoen er storst, begrense antall ledd i kontraktskjeden, sette krav til fagkunnskap, kreve
innsyn i relevante skatteopplysninger og gjennomfere kontroller. De 10 strategiske grepene sier
noe om hva kommuner og fylkeskommuner ber gjore for & hindre at useriose akterer far tilgang
til kontrakter, og hva de ber gjere for & folge opp risikoanskaffelser.

De 10 strategiske grepene er:

1. Ta et klart standpunkt: Vi skal ikke ha svart gkonomi eller
arbeidslivskriminalitet 1 vare anskaffelser
Rett innsatsen der risikoen er storst

G4 konkret til verks

Begrens antall ledd 1 kontraktskjeden

Sett krav til fagkunnskap

Vit hvem som arbeider for oss

Vit hvem vi betaler til

Krev innsyn i relevante skatteopplysninger
. Gjennomfer kontroller

10. Bruk de gode verktayene som finnes

© % N U A W

Kort om Fafo-rapporten:

Nedenfor folger en artikkel fra Kommunenes Sentralforbund som oppsummerer innholdet i rapporten:

Publisert 09.02.2017

Sterre innsats mot arbeidslivskriminalitet

Problemer knyttet til sosial dumping og userigse akterer pa arbeidsmarkedet har gkt. Hvordan
kan kommunesektoren bidra til & bekjempe arbeidslivskriminalitet? En ny rapport Fafo har
utarbeidet pa oppdrag fra KS belyser temaet.

Rapporten viser at kommunesektoren tar problemene med arbeidslivskriminalitet pd alvor.
Temaet er pa dagsorden, og tiltak som viser seg 4 ha ensket effekt er satt 1 gang.

Fa oversikten

Kommunesektoren er en stor oppdragsgiver for leveranderer av varer og tjenester, og det er
gjerne snakk om store summer nar kontrakter inngés. Det kan dreie seg om for eksempel
tjenester innen bygg- og anlegg, renhold eller eldreomsorg.

Derfor har KS veert opptatt av & fa oversikt over hvordan kommunesektoren bekjemper
arbeidslivskriminalitet, hvilke utfordringer sektoren meter pé, og hvilken kompetanse som ma
til for & fa bukt med denne type kriminalitet.




Viktig med god innkjepskompetanse

Arbeidslivskriminalitet kan dreie seg om for eksempel skatteunndragelser, for lave lonninger
eller brudd pa arbeidstidsbestemmelsene. Det er sarlig 1 forbindelse med innkjep av varer og
tjenester at kommunen stoter pa arbeidslivskriminalitet.

Kommuneforvaltningen gjorde i 2015 offentlige innkjeop for 183 milliarder kroner.
Kompetanse pa regelverk og innkjep, sammen med en velfungerende egenkontroll, er
avgjorende for kommunenes bekjempelse av arbeidslivskriminalitet.

Utfordrende & avdekke kriminaliteten

Forskerne bak rapporten bekrefter at det er bade vanskelig og svart ressurskrevende & avdekke
kriminelle gjennom kontroller. Samtidig peker de pa at samarbeid pé tvers av kommuner kan
lonne seg, serlig for smad kommuner. For eksempel vil samarbeid pé innkjepsfeltet fore til
kompetanse- og arbeidsdeling, noe som kan heve kvaliteten pa arbeidet. Og det er viktig at
kommuner og fylkeskommuner prioriterer nedvendig kontroll av lenns- og arbeidsvilkér.

Tiltak som virker

Forskerne trekker frem Bergen og Skien som eksempler pa kommuner som har tatt grep for &
forhindre sosial dumping og arbeidslivskriminalitet. I Skien har de innfert en modell som
bestar av 14 krav som leveranderer og underleveranderer mé oppfylle for & fa oppdrag av
Skien kommune. Blant annet stilles det krav om:

e kun ett ledd under hovedentreprener

o at bruk av innleie eller enkeltpersonforetak krever spesiell tillatelse
o atnorsk skal vare hovedsprak pa byggeplasser

o atalle entreprengrer og underentreprenerer skal ha laerlinger

Bergen kommune vedtok i 2014 flere tiltak for & motvirke brudd pa bestemmelsene om lonns-
og arbeidsvilkér i1 kontrakter de inngikk med eksterne leveranderer. De viktigste punktene var

o revidering av kontraktbestemmelsene om lonns- og arbeidsvilkér

o ectablering av rutiner for kontroller av inngatte kontrakter

o oppleringsplan for ansatte som var involvert i kontroll av lenns- og arbeidsvilkar

e begrensninger i bruk av underleveranderer i bygg- og anleggskontrakter til maksimalt
to nivder under hovedentrepreneren

Rapporten viser at arbeidslivskriminalitet er satt pd dagsorden i kommunesektoren. Samtidig
kommer det frem at tiltakene som har blitt gjort har en positiv effekt, og at det er viktig for
kommunene med et enda tettere samarbeid med statlige enheter.




STRATEGISKE GREP FOR A HINDRE
SVART @KONOMI OG
ARBEIDSLIVSKRIMINALITET VED
ANSKAFFELSER |

KOMMUNER OG FYLKESKOMMUNER

VI VIL GJ@RE DET ENKLERE FOR KOMMUNER A BEKJIEMPE
SVART @KONOMI OG ARBEIDSLIVSKRIMINALITET



Hva ber kommuner og fylkeskommuner gjgre for a hindre at userigse
aktgrer far tilgang til kontrakter? Hva bgr de gjare for a falge opp
risikoanskaffelser?

Svaret finnes i Samarbeid mot svart gkonomis 10 strategiske grep.
Grepene skal gjere det enklere a hindre at userigse aktgrer far tilgang til
kontraktene i risikoanskaffelser som f.eks bygg, renhold, bilvask mv.
Dokumentet er laget slik at det kan danne grunnlag for vedtak i
kommunestyrene.

| de strategiske grepene peker vi pa de gode verktgyene som allerede
finnes og gir veiledning pa nar, hvor og hvordan disse skal brukes.



STRATEGISKE GREP FOR A HINDRE
SVART @PKONOMI OG ARBEIDSLIVSKRIMINALITET

VED ANSKAFFELSER | KOMMUNER OG FYLKESKOMMUNER

Samarbeid mot svart gkonomi (SMS@) har utarbeidet 10 gode rad for & hindre svart gkonomi og
arbeidslivskriminalitet i kommuner og fylkeskommuner.

Man ma:

-Ta aktive grep for G motvirke svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet -

A ta forholdsregler for & hindre svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet er et samfunnsansvar som i
saerdeleshet paligger innkjgp i offentlig sektor. A tillate userigse aktgrer og kriminalitet i slike
kontrakter har store konsekvenser. Svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet undergraver rettferdig
konkurranse, arbeidstakernes rettigheter og finansieringen av velferd. Svart gkonomi er ogsa
uforenelig med et godt tjenestetilbud. Svart gkonomi skaper ikke verdier og velferd, men finansierer
kriminell virksomhet. Dette ma tas pa alvor:

e Vurder hvilke anskaffelser som har hgy risiko for a bli utsatt for svart gkonomi og
arbeidslivskriminalitet.

o Still hgye krav til leverandgrer og underleverandgrer i disse anskaffelsene, slik at userigse
og kriminelle aktgrene ikke far tilgang til kontraktene.

e Fplg opp disse anskaffelsene spesielt, ved a bruke de gode verktgyene som finnes og ved a
giennomfgre ngdvendig kontroll giennom hele kontraktsperioden.

Difi, BNL, Fellesforbundet og KS har utarbeidet spesielle kontraktsbestemmelser som skal sikre
serigsitet i bygg- og anleggskontrakter, (Serigsitetsbestemmelser for bygg- og anleggskontrakter).

Dette er ett av flere gode verktpy som dpenbart vil ha god effekt dersom de brukes aktivt, se side 10.

SMS@ har sett behovet for 8 samle 10 gode rad for en anskaffelsesstrategi rettet spesifikt mot svart
gkonomi og arbeidslivskriminalitet i kommuner og fylkeskommuner. Radene tar utgangspunkt i
beste praksis. Dette er ikke en fasit, men et grunnlag eller en mal den enkelte kommune og
fylkeskommune kan ta utgangspunkt i for et slikt vedtak.

Vedtaket bgr utarbeides i samarbeid med partene i arbeids- og naeringslivet lokalt.


http://www.anskaffelser.no/verktoy/seriositetsbestemmelser-bygg-og-anleggskontrakter

1. TA ET KLART STANDPUNKT: VI SKAL IKKE HA SVART PKONOM I ELLER
ARBEIDSLIVSKRIMINALITET | VARE ANSKAFFELSER

Vi skal rette en ekstra innsats mot svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet.

Gjennom innsatsen skal vi sa langt det er mulig hindre at de userigse og kriminelle aktgrene far tilgang til
kontraktene. Dette gjgr vi ved & stille ekstra hgye krav til leverandgrer og underleverandgrer der risikoen for
svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet er stgrst.

Vi skal ha egne rutiner for oppfglging og sanksjonering av kontraktsbrudd i disse anskaffelsene.

Vi rapporterer alle tilfeller av svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet til kontrollmyndighetene og/eller politiet.
2. RETT INNSATSEN INN DER RISIKOEN ER ST@RST

Risikoen for svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet er etter Skatteetatens erfaring hgy i enkelte typer
anskaffelser, slik som f.eks:

e  Bygg og anlegg, rehabilitering mv
e Renhold
e  Bilvask og bilpleie

Selv om dette er typiske eksempler, m3 vi giennomfgre en konkret risikovurdering hos oss.

Nar risikoen er hgy, stiller vi spesielle krav i kontraktene og vi har egne rutiner for oppfglging og sanksjonering:
Vi retter en ekstra innsats mot svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet.

3. GA KONKRET TIL VERKS - DETTE SER VI ETTER:

For a sikre oss mot arbeidslivskriminalitet og svart gkonomi ma vi ha leverandgrer og underleverandgrer der:

e Lgnns- og arbeidsforhold er i orden

e Registrering, oppgavelevering og betaling av skatter og avgifter er i orden

o Tilstrekkelig fagkunnskap er pa plass

e Det er lett og oversiktlig a vite hvem vi handler med, hvem som jobber for oss, og hvem vi betaler til

Vi stiller relevante kvalifikasjonskrav for a sikre oss at leverandgren har evne til a8 giennomfgre kontrakten ut
fra disse punktene. Dette inkluderer ogsa lovpalagte godkjenninger, slik som f.eks godkjenning i
Renholdsregisteret.

Billigst er ikke alltid best. Dersom et tilbud er unormalt lavt bgr dette avvises. Dette krever at vi gjgr en konkret
vurdering av tilboudene. For a oppna det beste forholdet mellom pris og kvalitet ma det legges til rette for a
vurdere kriterier som sosiale hensyn, kvalitet, innovasjon, miljg, livsigpskostnader, pris m.m. ved tildeling av
kontrakter.



4. BEGRENS ANTALL LEDD | KONTRAKTSKJEDEN

Ved a begrense antall ledd i kontraktskjeden gjgr vi oppfglgingen lettere og mer effektiv. Samtidig blir det
vanskeligere & skjule arbeidslivskriminalitet og svart gkonomi.

Serigsitetsbestemmelsene for bygg- og anleggskontrakter sier at leverandgren ikke kan ha flere enn to ledd
underentreprengrer i kjede under seg uten byggherrens skriftlige samtykke.

Tilsvarende eller strengere begrensninger bgr gjgres ogsa i andre anskaffelser der vi vurderer risikoen som hgy.

5. SETT KRAV TIL FAGKUNNSKAP

Ved a sette krav til fagleerte og leerlinger sikrer vi kvalitet og serigsitet bade pa kort og lang sikt. Bestemmelser
for bruk av lzerlinger generelt er under utarbeidelse av regjeringen.

Eksempelvis er det i Serigsitetsbestemmelsene for bygg- og anleggskontrakter satt et prosentkrav for
arbeidede timer utfgrt av personer med fagbrev, svennebrev eller dokumentert fagopplaering, (minimum 40%).
Videre er det satt et prosentkrav til arbeidede timer utfgrt av lzerlinger, (minimum 7%). Begge kravene kan ogsa
oppfylles av personer som er oppmeldt etter Praksiskandidatordningen, jf opplaeringslova § 3-5.

Prosentsatsene vil vaere under revisjon. | enkelte regioner eller prosjekter kan det veere aktuelt a stille
strengere krav. Det kan ogsa etter de lokale forhold vaere aktuelt a stille ytterligere krav til enkelte fag.
Endringer anbefales drgftet med partene i arbeidslivet og bransjene lokalt.

| andre anskaffelser, der vi vurderer risikoen som hgy, bgr det stilles tilsvarende eller strengere krav til fagleerte
og leerlinger.

6. VIT HVEM SOM ARBEIDER FOR OSS

Vi kontraktsfester at alle underentreprengrer i hele kontraktskjeden skal vaere kjent for oss fgr arbeidet tar til.
Videre skal alle ansatte pa prosjektet vaere navngitt fgr oppmete.

Vi kontraktsfester at alle arbeidstakere skal baere gyldig HMS-kort der regelverket krever det.

7. VIT HVEM VI BETALER TIL

Vi kontraktsfester at all betaling i hele kontraktskjeden skal ga via bank, bade til virksomheter og til ansatte.

Difi's standard kontraktskrav gir eksempler pa dokumentasjon som kan kreves fremlagt for a kontrollere at
kravene til Ignns- og arbeidsvilkar er oppfylt. Vi skal kunne kontrollere at Ignn og annen godtgjgrelse faktisk har
gatt til den personen som har utfgrt arbeidet.

8. KREV INNSYN | RELEVANTE SKATTEOPPLYSNINGER

Vi kontraktsfester at alle firma i kontraktskjeden skal gi oss fullmakt til a innhente relevante skatteopplysninger
for kontraktsinngaelse og i hele kontraktsperioden.

Dette gjg@r vi via Skatteetatens ordning Registerinfo (SKAV-skjema) eller tilsvarende ordning.

Gjennom Registerinfo far vi bl.a tilgang til opplysninger om registrering for merverdiavgift, at
merverdiavgiftsoppgaver og A-melding er levert de siste 6 manedene, og om skatter og avgifter er betalt.



9. GJENNOMF@R KONTROLLER

Vi gjennomfgrer kontroller der risikoen er hgy. Det betyr a legge inn tilstrekkelige ressurser pa
dokumentasjonsgjennomgang og stedlig kontroll for a sikre at kontraktens krav blir oppfylt.

Kontroller skal gjennomfgres i hele kontraktsperioden.

Difis anbefalte standard kontraktskrav for Ignns- og arbeidsvilkar gir oss adgang til a foreta anmeldte eller
uanmeldte stedlige kontroller hos leverandgr/underleverandgr, og ved lokasjon der tjenesten utfgres. En slik
kontroll kan inkludere tilgang til Ignns- og personalsystemer.

Vi gjennomfgrer kontroll av HMS-kort og annen kontroll pa arbeidsplassene.
10. BRUK DE GODE VERKT@YENE SOM FINNES

Difi har samlet gode verktgy for a stille og fglge opp krav til Ianns- og arbeidsvilkar. Dette finnes pa nettstedet
http://www.anskaffelser.no/sosial-dumping.

KONTRAKTSKRAV

Vi benytter Difi's standard kontraktskrav om Ignns- og arbeidsvilkar som utgangspunkt for vare kontraktskrav i

hele kontraktskjeden

Vi skal kontraktsfeste sanksjoner i hele kontraktskjeden for brudd pa kontraktskravene, herunder ogsa sen
innsending av dokumentasjon, samt dersom leverandgren ikke leverer egenrapporteringsskjema innen fastsatt
frist. Tiltak og sanksjoner skal iverksettes ut fra bruddets alvorlighetsgrad og omfang. Mulige sanksjoner er
retting, dagbdgter, tilbakeholdelse av kontraktssum, stans og heving.

Vi benytter bransjespesifikke serigsitetskrav der disse finnes.

For a sikre serigsitet i bygg- og anleggskontrakter har Difi, BNL, Fellesforbundet og KS utviklet et sett egne
serigsitetskrav. Dokumentet brukes i sin helhet som et vedlegg til kontrakten. Bestemmelsene stiller bl.a krav
til faglaerte handverkere og leerlinger i prosjektene, HMS-kort, pliktig medlemskap i StartBank eller tilsvarende
leverandgrregister og begrensninger i adgangen til bruk av underleverandgrer.

OPPF@LGING

Vi benytter Difi's veileder om beste praksis som utgangspunkt for arbeidet vart med oppfglging av lgnns- og

arbeidsvilkar.

Veilederen om beste praksis deler inn tiltakene i hva vi ma, bgr og kan gjgre. "Bgr" og "kan"-tiltakene er ment
for omrader med hgy risiko, slik som f.eks bygg, anlegg og rehabilitering mv, renhold, bilvask og bilpleie og
andre anskaffelser etter en risikovurdering. Vi skal derfor bruke tiltakene i veilederen fullt ut (ma, bgr og kan)
sa langt det passer.

| tillegg til var egen oppfelging har bade byggenaeringen og bilbransjen utviklet sine egne veiledere for valg av

serigse underentreprengrer. Hovedleverandgren skal bruke malene og sjekklistene som en del av sitt
kvalitetsystem.


http://www.anskaffelser.no/sosial-dumping
http://www.anskaffelser.no/sites/anskaffelser/files/kontraktsvilkaar-lonns-og-arbeidsvilkaar-v1-uten-veiledende-fotnoter.pdf
http://www.anskaffelser.no/verktoy/seriositetsbestemmelser-bygg-og-anleggskontrakter
http://www.anskaffelser.no/verktoy/lonns-og-arbeidsvilkar-i-offentlige-kontrakter-veileder-om-beste-praksis
http://bnl.no/arbeidsforhold/helse-miljo-sikkerhet/veileder-for-valg-av-seriose-aktorer/
http://www.nbf.no/getfile.php/NYE%20FILER/PDF-filer/valg%20av%20underleverand%C3%B8r_NETTVERSJON.pdf

S@K RAD HOS PARTENE | ARBEIDS- OG NARINGSLIVET

Disse gode radene er utarbeidet som et utgangspunkt som kan passe i hele landet. Samtidig er det slik at det
kan veaere store forskjeller fra sted til sted og fra fag til fag.

Samarbeid mot svart gkonomi anbefaler at et vedtak om en anskaffelsesstrategi rettet spesifikt mot svart
gkonomi og arbeidslivskriminalitet diskuteres med partene i arbeids- og naeringslivet.



| SERI@SITETSBESTEMMELSENE FOR BYGG- OG ANLEGGSKONTRAKTER

SERI@SITETSKRAV

‘1. HMS-KORT

Alle arbeidstakere skal baere lett synlig et gyldig HMS-kort utstedt av Arbeidstilsynet. Ordrebekreftelse,
spknadsskjema ol aksepteres ikke som HMS-kort. Arbeidstakere som ikke har slikt HMS-kort vil bli
bortvist fra byggeplassen. Alle avtaler leverandgren inngar for utfgring av arbeid under denne
kontrakten skal inneholde tilsvarende bestemmelser.

2. PLIKTIG MEDLEMSKAP | STARTBANK ELLER TILSVARENDE LEVERAND@RREGISTER

Leverandgren skal ved kontraktsinngaelse oppgi StartBANK ID eller fremlegge kopi av
registreringsbevis fra StartBANK eller tilsvarende leverandgrregister som inneholder oppdatert og
kontrollert leverandgrinformasjon. Leverandgren skal gi leverandgrregisteret fullmakt til a8 innhente
SKAV-info (skatte- og avgifts informasjon) i hele kontraktsperioden.

3. KRAV OM FAGLARTE HANDVERKERE

Ved utfgrelsen av kontraktsarbeidet skal minimum 40 % av arbeidede timer innenfor bygg- og
anleggsfagene (de fag som omfattes av utdanningsprogrammet for bygg- og anleggsteknikk samt
anleggsgartnerfaget) samlet utfgres av personer med fagbrev, svennebrev eller dokumentert
fagopplaering i henhold til nasjonal fagopplaeringslovgivning eller likeverdig utenlandsk fagutdanning.
Det skal vaere fagarbeidere i alle ovennevnte fag. Kravet kan ogsa oppfylles ved at arbeidede timer er
utfgrt av personer som er under systematisk opplaringen og er oppmeldt etter kravene i
Praksiskandidatordningen, jf. oppleaeringslova § 3-5, eller etter tilsvarende ordning i annet EU/E@S-
land. | enkeltpersonforetak uten ansatte gjelder ovenstaende krav for eier.

Leverandgren skal etter kontraktsinngaelsen redegjgre for hvordan kravet vil bli oppfylt, samt jevnlig
oversende bemanningsplaner og rapporter som viser oppfyllelsesgraden. Byggherren kan stanse
arbeidet dersom det er grunn til 3 tro at mislighold vil inntreffe, og forholdet ikke blir rettet innen en
rimelig frist gitt ved skriftlig varsel fra byggherren.

4. LARLINGER

Ved utfgrelsen av kontraktsarbeidet skal minimum 7 % av arbeidede timer innenfor bygg- og
anleggsfagene samlet (de fag som omfattes av utdanningsprogrammet for bygg- og anleggsteknikk,
samt anleggsgartnerfaget) utfgres av leerlinger, jf. opplaeringslova § 4-1. Kravene kan oppfylles ved at
arbeidede timer er utfgrt av personer som er under systematisk oppleeringen og er oppmeldt etter
kravene i Praksiskandidatordningen, jf. opplaeringslova § 3-5. Kravene kan ogsa oppfylles ved a
benytte laerlinger etter tilsvarende ordning i annet EU/E@S- land og personer som er under
systematisk opplaeringen og er oppmeldt etter tilsvarende ordning som kravene i
Praksiskandidatordningen, jf. opplaeringslova § 3-5, i annet EU/E@S-land.

Kravet kan oppfylles av leverandgren og en eller flere av hans underleverandgrer.



Dersom arbeidene ikke er egnet ut fra arbeidets art og helse, miljg og sikkerhet kan byggherren tillate
at prosentkravene ovenfor fravikes.

Leverandgren skal ved oppstart, og pa anmodning under gjennomfgringen av kontraktsarbeidet,
sannsynliggjgre at kravene vil bli oppfylt. Ved kontraktsavslutning skal det fremlegges oversikt over
antall lzerlingetimer. Timelister skal fremlegges pa anmodning.

RAPPORTERINGSPLIKT TIL SENTRALSKATTEKONTORET FOR UTENLANDSSAKER

Kontrakt gitt til utenlandsk leverandgr eller underleverandgr, og alle arbeidstakere pa slik kontrakt,
skal rapporteres til Sentralskattekontoret for utenlandssaker i henhold til ligningsloven § 5-6.

Leverandgren er ansvarlig for at slik rapportering skjer i hele kontraktskjeden. Leverandgren skal pa
forespgrsel dokumentere at rapporteringsplikten er oppfylt ved kopi av innmeldingsskjema eller
kvittering fra Altinn.

Eventuelt ansvar for skatter eller avgifter, gebyrer eller tvangsmulkt ilagt byggherren som fglge av at
leverandgren ikke har overholdt sine forpliktelser etter dette punktet er leverandgrens ansvar og skal
betales av ham.

Alle avtaler leverandgren inngar for utfgring av arbeid under denne kontrakten skal inneholde
tilsvarende bestemmelser.

INTERNKONTROLL. SIKKERHET, HELSE OG ARBEIDSMILJ@ (SHA)

Leverandgren skal fglge den til enhver tid gjeldende arbeidsmiljglov med tilhgrende forskrifter,
byggherrens SHA-plan og byggherrens eller koordinators anvisninger. Leverandgren plikter 3 ha et
internkontrollsystem iht. forskrift om systematisk helse- miljg og sikkerhetsarbeid i virksomheter.
Relevante deler av byggherrens SHA-plan skal innarbeides i, og fglges opp gjennom, leverandgrens
internkontroll. Innarbeidingen skal skje slik at SHA-planens bestemmelser kan identifiseres.

Med mindre annet er avtalt, skal all kommunikasjon mellom ngkkelpersoner i prosjektet forega pa
norsk. Leverandgren skal sgrge for at arbeidstakerne han og eventuelle underleverandgrer benytter
kan kommunisere pa en slik mate at manglende kommunikasjon ikke utgjgr en sikkerhetsrisiko. For a
unnga at det skjer ulykker fordi ikke alle forstar informasjonen som blir gitt, gjelder fglgende:

e Minst én av det utfgrende personell pa ethvert arbeidslag skal kunne forsta og gjgre seg
forstatt pa norsk eller engelsk. Dersom flere utfgrer oppdrag sammen, skal vedkommende i
tillegg forsta og gj@re seg forstatt pa et sprak alle de andre pa arbeidslaget forstar og kan
gjore seg forstatt pa.

e Alle pa byggeplassen skal forsta SHA-plan, sikkerhetsoppleering, HMS-rutiner,
verneprotokoller, sikkerhetsinstrukser, SJA, sikkerhetsdatablader, bruksanvisning for verktgy
og arbeidsutstyr, varselskilter mv. Materialet skal foreligge pa det sprak vedkommende
arbeidstaker bruker som morsmal, safremt arbeidstakeren ikke forstar informasjonen fullt ut
pa norsk eller engelsk.

Ved brudd pa ovennevnte plikter har byggherren rett til & stanse arbeidene i den utstrekning
byggherren anser det ngdvendig.



Vesentlig mislighold av ovennevnte plikter, som ikke blir rettet innen en rimelig frist, kan paberopes av
byggherren som grunnlag for heving. Der slikt mislighold bestar i stadige brudd pa pliktene, kan
byggherren heve selv om leverandgren retter forholdene. Byggherren kan pa

samme mate kreve at leverandgren skifter ut underleverandgrer. Dette skal skje uten omkostninger
for byggherren.

Alle avtaler leverandgren inngar for utfgring av arbeid under denne kontrakten skal inneholde
tilsvarende bestemmelser.

KRAV TIL LBNNS- OG ARBEIDSVILKAR

Leverandgren er ansvarlig for at egne ansatte, ansatte hos underleverandgrer (herunder innleide) har
Ignns- og arbeidsvilkar i henhold til:

e  Forskrift om allmenngjort tariffavtale.

e  Forskrift om Ignns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter av 8. februar 2008 der denne kommer
til anvendelse. P4 omrader som ikke er dekket av forskrift om allmenngjort tariffavtale, skal Ignns-
og arbeidsvilkarene veere i henhold til landsomfattende tariffavtale for den aktuelle bransje. Med
I@nns- og arbeidsvilkar menes bestemmelser om minste arbeidstid, Ignn, herunder overtidstillegg,
skift- og turnustillegg og ulempetillegg, og dekning av utgifter til reise, kost og losji, i den grad slike
bestemmelser fglger av tariffavtalen.

Leverandgren plikter pa forespgrsel @8 dokumentere Ignns- og arbeidsvilkarene for egne arbeidstakere,
arbeidstakere hos eventuelle underleverandgrer (herunder innleide). Opplysningene skal
dokumenteres ved blant annet kopi av arbeidsavtale, Ignnsslipp, timelister og arbeidsgiverens
bankutskrift. Dokumentasjonen skal veere pa personniva og det skal fremga hvem den gjelder.

Ved brudd pa kravene til Ignns- og arbeidsvilkar skal leverandgren rette forholdet. Der bruddet har
skjedd hos en underleverandgr (herunder bemanningsselskaper) er rettingsplikten begrenset til krav
som er fremmet skriftlig innen tre maneder etter Ignnens forfallsdato, bade for krav som fglger av
allmenngjort tariffavtale og landsomfattende tariffavtale. De vilkar og begrensninger som fglger av lov
om allmenngjgring av tariffavtaler m.v. av 4. juni 1993 § 13 skal gjelde i begge disse tilfellene.

Byggherren har rett til 3 holde tilbake et belgp tilsvarende ca. to ganger innsparingen for
arbeidsgiveren. Tilbakeholdsretten opphgrer sa snart retting etter foregdende ledd er dokumentert.
Vesentlig mislighold av Ignns- og arbeidsvilkar hos leverandgren kan paberopes av byggherren som
grunnlag for heving, selv om leverandgren retter forholdene. Dersom bruddet har skjedd i
underleverandgrleddet (herunder bemanningsselskaper), kan byggherren pa samme mate kreve at
leverandgren skifter ut underleverandgrer. Dette skal skje uten omkostninger for byggherren.

Alle avtaler leverandgren inngar for utfgring av arbeid under denne kontrakten skal inneholde
tilsvarende bestemmelser.
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8.

BRUK AV UNDERLEVERAND@RER, HERUNDER INNLEID ARBEIDSKRAFT

Leverandgren kan ikke, uten byggherrens skriftlige samtykke, ha flere enn to ledd underentreprengrer
i kjede under seg. Vesentlig mislighold som ikke blir rettet innen en rimelig frist gitt ved skriftlig varsel
fra byggherren, kan paberopes av byggherren som grunnlag for heving.

Leverandgrens bruk av enkeltpersonforetak skal begrunnes skriftlig. Bruk av bemanningsselskap skal
varsles byggherren og er underlagt arbeidsmiljgloven, herunder kravet om likebehandlingi § 14-12a.
Byggherren kan bare nekte bruk der han har saklig grunn.

Ved inngaelse av kontrakter om underentreprise som overstiger en verdi pa kr 500.000 eks. mva skal
leverandgren innhente skatteattest, jf. forskrift om offentlige anskaffelser. Fra underentreprengrer
med forretningsadresse i andre E@S-land enn Norge, skal det innhentes tilsvarende attest.
Leverandgren skal pad forespgrsel fra byggherren fremlegge skatteattesten.

Dersom attesten ikke fremlegges eller viser restanser som ikke er ubetydelige, kan byggherren kreve
at underentreprengren skiftes ut uten omkostninger dersom forholdet ikke rettes innen en rimelig
frist, gitt ved skriftlig varsel.

Alle avtaler leverandgren inngar for utfgring av arbeid under denne kontrakten skal inneholde
tilsvarende bestemmelser.

KRAV OM BETALING TIL BANK

Lenn og annen godtgjgrelse til egne ansatte, ansatte hos underleverandgrer og innleide skal utbetales
til konto i bank. Alle avtaler leverandgren inngar for utfgring av arbeid under denne kontrakten skal
inneholde tilsvarende bestemmelser.

MISLIGHOLD AV KONTRAKTSFORPLIKTELSER - KONSEKVENSER FOR SENERE
KONKURRANSER

Brudd pa pliktene i denne kontrakten vil bli nedtegnet og kan fa betydning i senere konkurranser,
enten i kvalifikasjons- eller tildelingsomgangen i overensstemmelse med regelverket for offentlige
anskaffelser. Alle avtaler leverandgren inngar for utfgring av arbeid under denne kontrakten skal
inneholde tilsvarende bestemmelser.

11.

REVISJON

Byggherren, eller ekstern revisor engasjert av byggherren, kan gjennomfgre revisjon hos leverandgren
og eventuelle underleverandgrer i perioden fra kontraktsinngaelse til sluttfaktura er betalt for a
undersgke om kontraktens krav blir oppfylt. Denne adgangen omfatter ogsa kontrakter og
dokumentasjon i underliggende ledd. Alle avtaler leverandgren inngar for utfgring av arbeid under
denne kontrakten skal inneholde tilsvarende bestemmelser.

11



HVORFOR TRENGER VI POLITISKE VEDTAK?

Vi har klippet fglgende fra DIFI's veileder for Anskaffelsesstrategi:

SAMMENHENG MELLOM ANSKAFFELSESSTRATEGI OG ANDRE STYRINGSDOKUMENTER

Anskaffelsesstrategi vil vaere koblingen mellom politiske forventninger og daglig innkjgp av varer og
tjenester. Hvordan dette kan styres og fglges opp pa ulike niva vises i figuren.

Den politiske ledelse tar stilling til hvilken
innkjgpspolitikk — visjon og policy -
virksomheten skal ha. En slik policy vil kunne
veere fgrende for alle anskaffelser og vaere
viktig for a regulere forhold som ikke er
hjemlet i lov og forskrift. Slike forhold
omtales gjerne som strategiske
innkjgpsinitiativ.

Eksempler er samarbeid pa tvers internt og
eksternt, samfunnsansvar, sma og
mellomstore bedrifter, hensyn til miljg,
innovasjon m.m. Har virksomheten en klar
policy vil prinsippdiskusjoner ikke vaere en
del av enkeltanskaffelser. Velger en
virksomhet a ha et mal pa for eksempel gkt
samfunnsansvar i strategien, vil dette
forplikte til a jobbe malrettet mot & gke
samfunnsansvar i anskaffelsene. Hvis
behovet for innkjgper er 3 unnga
prinsippdiskusjoner rundt samfunnsansvar i enkeltanskaffelser, kan det vaere riktigere a jobbe for a fa
pa plass en anskaffelsespolicy.

Administrativ ledelse fglger opp gjennom a etablere og forankre en anskaffelsesstrategi i
organisasjonen. En anskaffelsesstrategi gjelder for alt anskaffelsesarbeid i virksomheten, ikke bare
det som handteres av en sentral innkjgpsfunksjon/-avdeling.

Arbeidet med implementering av anskaffelsesstrategien operasjonaliseres i handlings- og
tiltaksplaner. | det daglige anskaffelsesarbeidet bruker organisasjonen anskaffelsesregelverket,
hdndbgker, retningslinjer og rutiner for gjennomfgring av anskaffelser. For noen anskaffelser lages
det kontraktstrategier, og for @ ha et helhetlig perspektiv pd et anskaffelsesomrdde etableres det
gjerne en kategoristrategi for styring og oppfelging av en vare- eller tjenestekategori.

Hele veilederen finner du her:
http://www.anskaffelser.no/sites/anskaffelser/files/anskaffelsesstrategi veileder.pdf
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OM SAMARBEID MOT SVART @KONOMI

Samarbeid mot svart gkonomi (SMS@) arbeider holdnings- og handlingsendrende mot svart gkonomi.

SPLEISELAGET - UNGDOM

Ungdom trenger kunnskap om sammenhengen mellom verdiskaping, skatt og velferd, samt starthjelp om
rettigheter og plikter i arbeidslivet.

Vi treffer 40 000 ungdommer arlig med undervisningsopplegget Spleiselaget i videregaende skole. Vi tilbyr
dataspillet Spleiselaget Byen for ungdomskole, spilt 46 000 ganger i 2015.

Vi tilbyr ogsa regnskapsopplaering til alle ungdomsbedrifter i regi av Ungt entreprengrskap.

HANDLE HVITT — FORBRUKERE

Handle hvitt er en handlingskampanje, ikke en holdningskampanje! Vi skal gjgre det enkelt for forbrukere a
handle hvitt.

| perioden 2011-2014 arbeidet vi bl.a med firmasjekken og en enkel mate a gjgre arbeid i hjemmet hvitt pa, via
nettstedet www.handlehvitt.no og aktiviteter i hele landet.

Vi planlegger @ komme med en ny utgave av Handle hvitt-kampanjen i 2016.

NARINGSLIV — MOT ARBEIDSLIVSKRIMINALITET

Partene i arbeids- og naeringsliv er viktige medspillere for kontrolletatene. Kontrolletatene far innspill om
hvordan de kriminelle opererer, utviklingstendenser og konkrete tips om kriminelle miljger og enkeltsaker.

Vi har under arbeid en tipsrutine der partene i arbeidslivet Igpende kan tipse kontrolletatene om
arbeidslivskriminalitet.

INNKJ@P — BESTE PRAKSIS

SMS@ tar mal av seg til & pavirke innkjgpere i privat og offentlig sektor til & ta i bruk retningslinjer, rutiner og
verktgy som holder kriminelle ute fra kontraktskjedene i bransjer som bygg og renhold.

DEBATT

SMS@ har gjennom mange ar fulgt utviklingen av svart gkonomi gjennom befolkningsundersgkelser. | tillegg til
kunnskap om temaet, bidrar undersgkelsene til 3 sette agenda for samfunnsdebatten.
Befolkningsundersgkelser utfgres ogsa for a avdekke hvilke tiltak befolkningen mener vil vaere nyttig i den
videre kampen mot svart gkonomi.

Vi arrangerer debatter f.eks pa Arendalsuka og andre konferanser nasjonalt og lokalt. Lokalt deltar SMS@ i
samfunnsdebatten gjennom kronikker, leserinnlegg mv.
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iPhone/iPad-app iApp store er gratis familie

Flﬁ'@ av fem kommuner i Gjgvikregionen er enige om
abenytte den sakalte Telemarksmodellen ved storre
offentlige anbud. Arsaken er at man gnsker 4 unnga
sosial dumping, som vi opplever ved en rekke stgrre
prosjekter rundt om i hele Norge. Men det er spesielt
ett krav som volder hodebry selv for den serigse del
av markedet. Det gjelder punktet om kun to kon-
trakisledd under hovedentreprengren. Helge J.
Nakken, toppsjefiBacke Oppland AS, mener dette
kravet er umulig a etterleve nar de skal legge inn
anbud pa store offentlige prosjekter. Han viser blant
annet til utbyggingen av Labo i @stre Toten hvor de
fikk kontrakten og hvor de og kommuneni etterkant
har forsgkt a tilpasse
seg Telemarksmodel-
len. For kommunen
glemte faktisk alegge
inn kravene Tele- hva de kan for -
marksmodgllen & unnga opp-
leggeropptildadela  epksompet knyttet til

ut anbudet. Heller sosial dumping.
ildke ved renoverin- '

Vi tror de gjor

gen avradhuset i

- Gjovik er det lagt opp

til kun to kontrakts-

ledd. Nakken presise-

rer overfor var avis at de selvsagt snsker 4 opptre
uten fare for sosial dumping der de vinner anbud.
Han viser til at de har egne etiske regler uavhengig av
Telemarksmodellen slik at de unngdr a fa arbeidsta-
kere pa byggeplasser som ikke har lonn og arbeids-
krav etter norske forhold. Det tror vi ham pa. Med s&
stor oppmerksomhet som det har veert rundt proble-

matikken sosial dumping, og med den teffe konkur-

ransen som er blant seri@se entreprengrer, tror vi de
gjer hva de kan for 4 unnga oppmerksomhet knyttet
til sosial dumping.

Av disse grunner hdper vi det kan vaere mulig for
partene 4 sette seg ned og bli enige om praktiserin-
gen av den sakalte Telemarksmodellen. Den er det
selvsagt mulig a justere og det er opp til offentlige
etater 4 utgve et skjonn, Vi setter pris pd at flere og
flere kommuner og andre offentlige instanser ser pa
de krav som ligger i Telemarksmodellen og i hvert
fall benytter den som et grunnlag nar det’legges ut
anbud pa starre offentlige prosjekter.

1 Gjovikregionen vil det bli lagt ut en reklke storre
anbud i de naermeste arene. Det er positivi om det i
var region finnes store og serigse entreprengrselska-
per som nar opp i konkurransen slik at det er med pa
3 sikre solide lokale arbeidsplasser.
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GIGYIK: Ordioreren
og varaordfpreren

i Gjevil reagerer pa
bransjeleder Helge J.
Nalkkens utspill om at
Telemarksmodellen
ikke er gjennomi-
forbar. - Modeflen

er ilke for streng, den
er helt nedvendig.
sier de.

BELINDA JORANDLI RUDSENGEN

Mandag forrige uke uttalte Hel-
ge 1. Nakken, toppsjef i Backe
Oppland AS ogleder i Entrepre-
nerforeningen Bygg og Anlegg
(EBA) i Oppland og Hedmark,
at han mener Telemarksmodel-
Jen ikke er praktisk gjennom-
ferbar.

Det er ordfgrer Bjpm Iddberg

orer i Gjavik, Bjorn Iddberg (t.v.), og varaordforer Firmn Ofav Kol

(Ap) og varaordfarer Finn Olav
Rolijordet (Redt) sterkt uenige
i

- Vi er overrasket over Nak-
kens uttalelse. Mange sider ved
modellen er viktige blant annet
for & bekjempe arbeidslivskri-
minalitet, sier Rolijordet.

To ledd som malksimum

Telemarksmodellen er et tiltak
for & bekjempe sosial dumpingi
bygg- og anleggsbransjen.

1 modellen stlles det blant
annet krav om at alt arbeid skal
utfpres av fast ansatte hos en-
treprengrene, at over halvpar-
ten av de involverte i prosjektet
har fagbrev, at bedriftene mé ha
Jeerlinger og at ingen entrepre-
nerkjeder er lengre enn to ledd.

- Hovedregelen er at det kun
skal veere ett ledd under hoved-
entreprengren. Hvis det be-
grunnes godt kan et ledd tilinn-
fores, sier Iddberg.

i Reagerer pa Helge J. Nalkens utspill

Oslo kommune har innfert
en enda strengere modell, hvor
ett ledd under hovedentrepre-
neren uansett er maksimum.

- Det har vist seg helt ned-
vendig, sier Rolijordet, og peker
pi at forholdene i byggebran-
sjeni Oslo har veert spesielt dar-
lige.

- Stopper bransjen

Det er regelen med to ledd Nak-
ken mener er umulig 8 innfare i
praksis. .

- Det gjor for eksempel at un-
derentreprenerene ikke kan
leie inn konsulenter og spesia-
lister il sine normale oppdrag
uten 4 bryte modellen, eller
miitte seke spesialtillatelse, sier
Nakken. .

Han understreker at EBA 1
Oppland og Hedmark er sterkt
imot sosial dumping, og at Te-
lemarksmodellen har mye bra i
seg.

FOTO: BELINDA JERANDL] RUDSENGEN

Problemet ligger i den prak-
tiske giennomfaringen av dette
ene punktet, mener han.

- To ledd under hovedleve-
randeren stopper sosial dum-
ping, ett ledd stopper bransjen,
sier Nakken.

Uenighet om erfaringer

1ddberg og Rolijordet viser pa-

sin side il at stadig flere kom-
muner innferer modellen, og at
erfaringene fra blant annet Ski-
en og Oslo er gode.

- Erfaringene fra kommune-
ne som har innfert modellen er
at det gar helt greit & folge den,
sier Rolijordet.

- Det er synd hvis bransjen i
Innlandet ikke ser pa modellen
i trdd med bransjen andre ste-
der, legger Iddberg til.

Nakken mener det er et pro-
blem at mange viser il at mo-
dellen fungerer andre steder,
uten at de kommer med kon-

krete eksempler.

- Jeg sitter i hovedstyret i
EBA i Norge, og bransjen er like
fortvila i alle deler av landet,
sier han.

Bransjetopp og politiler
1 tillegg til rollen som bransjele-
der er Nakken aktiv i Gjsvik
Hagyre, som stemte mot innfe-
ringen av Telemarksmodellen.

- Det er ikke utenkelig at det
finnes en sammenheng i dette,
sier Iddberg.

Nakken avviser at hansrollei
Hoyre har noe med standpunk-
tetisaken & gjore.

- Hoyre som parti har ikke
noe spesielt politisk stand-
punktidenne saken. Jeg uttaler
meg som bransjemanti, Og Sy-
nes det er synd oin jeg ikke skal
bli tatt serigst pa grunn av min
tilknytning til Hoyre, sier han.




etablert et kontroll-
apparat mot sosial
dumping pa kommu-
nale byggeplasser

i Gjovikregionen.
ransjen er ikke sa
entusiastisk.

S/EMUND MOSHAGEN

-Vier alle enige i intensjonene i
Telemarksmodellen, og har
egne etiske retningslinjer og
krav til oss selv og vére under-
leverandprer uavhengig av
denne. Vi vil ikke ha noen pa
vare byggeplasser som ikke har
lenn og arbeidsforhold etter
norske krav. Men Telemarks-
modellen er ikke fullt ut gjen-
nomfarbar, sier Helge J. Nak-
ken, toppsjef i Backe Oppland
AS.

Han er ogsa leder i Entrepre-
nerforeningen Bygg og Anlegg
(EBA)iOppland og Hedmark.

Etablerer komntroll

Fire av fem kommuner i Gjo-
vikregionen har innfert Tele-
marksmodellen som en del av
kravspesifikasjonene ved inn-
géelse av byggekontralter. Der-
med har det ogsd oppstatt et
behov for kontroll og tilsyn
med at kravene overholdes pa
byggeplassene.

- Vi mener jo alvor med at vi
har innfert Telemarksmodellen
ved vare anskaffelser. Etable-
ring av et felles kontrollapparat
for kommunene i Gjgvikregio-
nen blir derfor sak i regionréa-
dets mate 9. mars. Da far vi be-
sgk av ordfgreren i Skien, der
modellen har sin opprinnelse,
opplyser ordfprer i Pstre Toten
og leder av regionradet i Gjg-
vikregionen, Guri Brathen.

- Urealistislk
Bransjemannen Helge J. Nak-
ken blir en smule oppgitt nar
han herer om planene om et
kommunalt kontrollorgan for
etterlevelse av Telemarlsmo-
dellen.

[

pa maksimalt to kontraktsledd,
er ikke gjennomfarbart. Verken
vi eller noen av vére konkur-
renter lokalt eller i landet for
gvrig vil kunne gi anbud med
en begrensning pa bare et kon-
traktsledd under hovedentre-
priser, sier han.

innfort 1 2016

@stre Toten, Vestre Toten, Gjo-
vik og Sendre Land gjorde alle
vedtak om Telemarksmodellen
i2016. Nordre Land har valgt &
ikke ta den inn i sitt anskaffel-
sesreglement.

- Vi har ikke noe kontrollap-
parat i egen regi for & fzlge opp
at Telemarksmodellen faldtisk
etterleves av vare leveranderer.
Derfor snalkker vi nd sammen
fire kommuner i Gjavikregio-
nen om 4 etablere et felles kon-
trollapparat. Mange kommuner
kjgper slike kontrolltjenester
ceksternt, og det koster da et par
hundre tusen kroner per kon-
trollrevisjon, opplyste Terje
Hom Evensen, komrmunalsjef i
@stre Toten, da formannskapet
i@stre Toten droftet temaet.

Helge J. Nakken i EBA mener
kommunene og regionradet
snarere bar sette seg ned med
bransjen for 4 drafte den prak-
tiske realismenibéde modellen
og kontrollen med den.

- Telemarksmodellen i Gjg-
vikregionen er innfprt etter po-
litiske vedtak uten saksutred-
ning i forkant. Derfor har en
heller ikke forstatt konselven-
sen fullt ut i forhold til begrens-
ningen pa to kontraktsledd.
Dette har ingen ting med risiko
for sosial dumping & gjpre, men
realismen i & fi gjennomfart
mange ulike typer spesialist-
jobber i korte perioder under et

byggeprosjekt, mener han.

Ble glemt pa radhuset
Da vedtaket om & innfere Tele-
marksmodellen var ferskt i @s-
tre Toten, ble det «glemt» iutly-
singen av generalentreprisen
for kommunens storste bygge-
prosjekt noen gang, nytt helse-
og omsorgssenter til 622 millio-
ner kroner pé Labo.

Det var byggestart pa Labo pa

#mrmman nr finrirat Knmmumen

Kontroll mot sosial dumping pa lokale byggeplasser

inn Telemarksmodellen som et
krav pa byggeplassen.

- Det meste pa stell

- Kommunen tok ikke umiddel-
bart inn over seg hva Tele-
marksmodellen - faktisk inmne-
beerer, og vedtalet ble ildke
fulgt opp for anbudet pa Labo
gilkk ut. Derfor har vi i ettertid
hatt en del meter med Backe
onnland om hvordan de ivare-

Bjern H. Eng i formannskaps-
muotet.

- Backe er en serigs bedrift,
og ensker uavhengig av vare
krav & gi foran med en god
standard. Det erikke s enkelta
komme med nye byggheme-
krav etter at kontrakt er skre-
vet, men vi ser at hensikten med
Telemarksmodellen likevel er
godt ivaretatt pd byggeplassen
D& Labo. Det eneste som ikke lar

og kravet om faste ansettelses-
forhold ialle, sa han.

= Hovli blir provestein
Helge J. Nakken synes kommu-
nen har fulgt opp Labo-pro-
sjektet pd en «profesjonell
méte».

- Det samme skjedde ogsa i
Gjovik. Heller ikke prosjektet
med ombygging og rehabilite-
ring av ridhuset der stilte krav

UERNIGE: Regionradsleder Guri Brdathen og bransjetopp Helge J. Nakken er enige om intensjonene men ikke

detaljene i

Telemarksmodellen.

ARKIVBILDE

treprener kommer en ut av det
med intensjonene pé plass. Na
ser vi at et nytt, stort byggepro-
sielt i Gjevikregionen, Hovli
omsorgssenter i Sgndre Land,
er lagt ut pA anbud med krav
om Telemarksmodellen. Det vil
bli en prevestein i sa méte, for
ingen entreprener vil kunne
imgtekomme dette pa punktet
om maks to kontraktsledd. Her
vil nok bade vi og andre som

A B B Armndrnoat




Lerdag 14. april 2018 |

OPPLAND ARBEIDERBLAD

Etinternasjonalirad
eriferd med a kommeigangi
Vestre Toten.

TERJE NILSEN
Terje.Nilsen@oa.no

Onsdag var arbeidsutvalget som forbe-
redervalgtil rtidet, samlet pa Raufoss.

- Vi ser for oss at valget skjer i slutten
av mai. Dette er et flott, framtidsreitet
tiltak, som kommer bade gamle og nye

landsmenn til gode, mener Live Johns-
rud, leder i Vestie Toten Senterparti og
oppnevnt til radet.

Kommiunestyret velsignet opprettel-
sen av det internasjonale radet 1. febru-
ar.
Ifelge retningslinjene skal radet skal
vare et samhandlings- og ridgivende
organ for kommunen i saker som angdr
innvandreres innflytelse og medvirk-
ning i kommunens beslutningsproses-
ser. Ridet skal vare en brobygger, og

arena for dialog mellom represemntanter
for innvandrere og politikere for & frem-
me innvandreres integrasjon i Vestre
Toten. I dette arbeidet skal det samar-
beides med pvrige kommunale organer
og frivillige lag og foreninger.

Radet skal besti av ti medlemmer,

samt sekreteer, med seks medlemmer.

fra innvandrerorganisasjonene eller en-
keltpersoner med innvandrerbakgrunn
bosatt 1 kommunen. I tillegg skal det
vare to folkevalgte samt to fra frivillige

@

lag og organsiasjoner. Live Johnsrud sier
at arbeidsutvalget er pé jakt etter aktive
folkikommunen. Det skal holdes allma-
ter for & {3 innvandrergruppene enga-
sjert.

- Hvor viktig er oppretielsen av et in-
ternasjonalirad?

- Det er kjempeviktig 8 3 trauste tot-
ninger il & tenke utenfor boksen. Vi zn-
sker bedre samspill pd arenaer som sko-
len ogidretten. Det handler om hvordan
vibest kan samhandle.

Vs Spndre Land
lrommune vil godta
opptil fire kontralts-
ledd pa Hovli-utbyg-
gingen. D&t veldier
reaksjonerilO.
S/EMUND MOSHAGEN

- Jeg er svert skuffet over at
Sgndre Land fraviker kravene i
Telemarksmodellen og dermed
distanserer seg fra et serigst ar-
beidsliv. Dette er spesielt uro-
vekkende i en kommune som
ledes av en ordfzrer fra Arbei-
derpartiet, sier Iver Erling Sta-
en, distrikissekretaer for LO i
Oppland.

Spndre Land kommune har
ute anbud pi bygging av kom-
munens nye omsorgssenter.
Dette er kommunens desidert
sterste byggeprosjekt noensin-
ne, med en budsjettert investe-
timgsramme pad 457 millioner
kroner.

Anbudsfrist 30. april

Prosjektet ble lagt ut pd anbud
med Telemarksmodellen som
en av kravspesifikasjonene til
entreprengrer som ensker a
konkurrere om byggeoppdra-
get. Et enstemmig formann-
skap har vedtatt 4 endre dette
pa ett punkt for anbudsfristen
utgdr 30. april. -

tall kontraktsledd pd bygge-

. plassen. Mens Telemarksmo-
dellen setter krav om to kon-
trakisledd, maksimalt tre der-
som begrunnelsen er god, ved-
tok formannskapet i kommu-
nen i godta tre kontraktsledd,
eller fire dersom begrunnelsen
ergod.

- Antall koniraktsledd pa
byggeplassen er det viktigste
punktet for § kunne holde over-
sikt over arbeidsforholdene pa
en byggeplass. Dette handler
om & unngd sosial dumping og
uverdige arbeidsforhold pa det
som i dette tilfellet vil veere en
kommunal byggeplass, mener
Iver Erling Stgen.

AP-LEDER: - Vi forventer at
vdre folk falger opp det vi vedtar,
sier Tore Hagebalken, leder i
Oppland Ap.

AYYISER: - Vedtaket er
nadvendig for at vi skal fd de
tilbyderne vi ansker oss, sier
ordfarer Terje Odden.

Ap-erdisrer
Han er spesielt skuffet over at
dette skier i en kommune som
politisk ledes av en ordferer fra
Arbeiderpartiet.

- Jeg fatter iktke hvorfor Tele-
marksmodellen ikke skal kun-
ne fzlges fullt ut i Sendre Land
ndr de far det til andre steder.
Formannskapsmedlemmene
fra Arbeiderpartiet i Sgndre
Land har gjort et vedtak som
sirider med vedtak bade fra fyl-
kesdrsmotet og landsmetet i
Arbeiderpartiet. Dette er sveert
skuifende, og helt motsatt av
hva som er den generelle utvik-
lingen i arbeidet for & unnga so-

sial dumping her til lands, utta-
ler LO-sekreteeren.

Leder i Oppland Ap, Tore Ha-
gebakken, kjenner ikke den
konkrete saken i Sgndre Land,
men sier folgende i forhold til
det politiske i en slik sak:

- Fylkesérsmetet og lands-
metet har gjort vedtak der det
vises til Oslomodellen, som er
enda sitengere til antall kon-
traktsledd enn Telemarksmo-
dellen, Vi forventer at vére folk
flger opp det vi vedtar pa alle
nivaer der Arbeiderpartiet i er i
posisjon til det.

1 vedtak fra drsmatet i Opp-
land Ap imarsi ar heter det:

«Oppland Arbeiderparti me-
ner at kommuner og fylkes-
kommuner har en viktigrolleid
vedta regler for ambud i sin
kommune (f.eks. Oslo model-
len) og sarge for at deite folges
opp 1 forbindelse med kjgp av
varer og tjenester, og at det gis
arlig rapportering til kommu-
nestyre og fylkesting.»

Ordforer i Sendre Land, Terje
Odden (Ap), svarer folgende pi
kritikken:

- En kan kanskje reagere pa
dette, men det handler om ett
av 15 punkter i modellen. Jeg
tror vedtaket vrt er helt nod-
vendig for at vi skal fa de tilby-

demmne vi gnsker. Jeg opplever at
0gsa entreprenerene er opptatt
av ryddighet pd dette, og ikke
tyr til flere. kontrakisledd enn
nadvendig for blant annet & fa
utfert spesialoppdrag.

Biskusjon
Det pdgar en diskusjon i Gjs-
vikregionen om etablering av
et interkommunalt apparat for
kontroll med etterlevelsen av
Telemarksmodellen pd kom-
munale byggeplasser. Saken er
tema i regionridets mgte pd
Dokka 4. mai.

Fire av fem kommuner i regi-
onen - alle unntatt Nordre Land
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ngenting, sier Tore Hagebaldken.
TERJE NILSEN

Tetje.Nilsen@oa.no

Antallet personer med demenssykdom
vil bli fordoblet de neste 30-40 Arene.
Dette uigjer allerede en gkonomisk ut-
fordring for mange kommuner, pipelte
Ap-tepresentanten overfor eldreminis-
ter Ase Michaelsen (Frp) i Stortingets

sporretime onsdag. Han viste til at topp-
finansiering av sarlig ressurskrevende
tjenester bortfaller nir brukeren fyller
67 4r. Fra da av gjelder de vanlige regle-
ne for overfzringer til kommunene, noe
Hagebakken mener langt fra sarnsvarer
med de reelle utgiftene knyttet til pasi-
enter med sarlig hoyt bemanningsbe-
hov.

- Er statsraden enig i at dette utgjor en
stor utfordring for mange kommuner,
og hvordan vil statsriden bistd kommu-

neneji a sikre disse menneskene et mest
mulig verdig omsorgstilbud i &ra fram-
over? spurte Hagebalkken,

Statsrdden er enig i at dette er en ut-
fordring. - Vi ser at prosentandelen de-
mente, som vokser nd, er krevende, Vi
ser ogsa at veldig mange av dem som fir
en diagnose som dement, blir yngre og
yngre, understreket Michaelsen. Men
hunnlovet ikke mer penger til kommu-
nene: - For eldre over 67 ar fanges deler
av utgiffene opp gjennom de ordinzre

kiiteriene i kostnadsngkkelen. Dette lig-
ger til grunn for utgiftsutjevningen og-
fordelingen av rammetilskuddet mel-
lom kommunene, sa hun.

- Jeg fikk ikke svar pé selve sporsma-
let om hva hun vil gjere med de pkte
kostnadene for kommunene, De perso-
nene med sterst behov som for eksem-
pel utagerende atferd mé ofte ha be-
manning degnet rundt. Enkeltbrukere
kan koste flere millioner kroner, kom-
menterer Tore Hagebakken.

LO-LEBER: - Jeg er svert skuffet over at Sondre Land fraviker kravene i Telemarksmodellen og dermed
distanserer seg fra et seripst arbeidsliv, sier lver Erling Stoen, distrilissekretari LO.

- har gjort vedtak om at Tele-
marksmodellen skal vare en
Irravspesifikasjon i alle anbuds-
oppdrag.

Leder i Entreprensrforenin-
gen Bygg og Anlegg (EBA) i
Oppland og Hedmark, Helge J.
Nakken, uttalte seg kritisk il
dette i OA ifebruar ndr det gjel-
der punktet om to konirakts-
ledd. «Alle er enige i Telemarks-
modellens intensjoner, men
punktet om en begrensningen
pa maksimalt to kontraltsledd
er ilke realistisk. Verken vi eller
noen av vare konkurrenter lo-

kalt eller i landet for pvrig vil
kunne gi anbud med en be-
grensning pa bare ett kon-
traktsledd under hovedentre-
prisen», uttalte Nakken.

Hostnadspress

Han sa ogsa at Hovli-prosjektet
iSgndre Land vil bli «en prgve-
steiny i sa mdte. Dette synes &
ha skremt administrasion og
formannskap i Sendre Land,
der det er vist #l intervjuet i
saksframlegget som farte til at
formannskapet gjorde «helom-
vendings.

ARIGVBILDER

«Hovli-prosjektet er et stort
og kostbart prosjekt for Sendre
Land kommune. Vi er avhengi-
ge av 3 fa flest mulig entrepre-
nerer til 4 regne og levere an-
bud pé prosjektet for 4 komme
best mulig gkonomisk i gang
med prosjektet. Dersomn vi leg-
ger foringer som er sitengere
enn hva bransjen er klar for &
jobbe med, risikerer vi at entre-
prengrene ikke legger inn an-
bud eller at vi fir dyrere alter-
nativer enn hva vi ellers ville ha
fiti», heter det i ridmannens
saksutredning.

Nammeo
presenterie denne uka
lonsernregnskapet for
2017.

ETINA HAKENSBAKIKEN ROLAND
tina Roland no

Det viste en vekst i omsetnin-
gen fTa 4132 millioner kroner i
2016 til 4462 millioner kroner
i2017. Av dette satt romfarts-
og forsvarsprodusenten igjen
med et resultat pa 367 millio-
ner kvoner for skatt.

Aret far var overskuddet pd
385 millioner kroner, og kon-
sernsjef Morten Brandizaeg
sier seg i en pressemelding
sveert fomeyd med selskapets
prestasjoneri2o17.

- Vi fortsetter & utvikle oss
som en av verdens ledende
produsenter av spesialammu-
nisjon og taktske rakettmoto-
rer, og leverer teknologi som
ikke star tilbake for noen, ut-
taler Brandtzeg.

Regnskapet for Nammo

. Raufoss AS alene er forelapig

ikke kjent.
Shkning & USA

Konsernet som feirer 20-rs-
jubileum i &r, ser en stor gk-
ning av salget il USA i tallene
for2017. )

- Pi ett &r har USAs andel av
omsetningen skt fra 34 pro-
sent 12016 til 41 prosent i fjor,
sier konsernsjefen til Finansa-
visen.

Denne prosentvise gknin-
gen utgjar mer enn omset-

ORSETNINGS@KNING: Nammo-konsernet skte i fjor sin
omsetning til na=r 4,5 milliarder kroner.

ARKIVBILRE

ningsglningen for konsernet
dette &ret, og Brandtzeg for-
Klarer til avisen at gkningen i
den amerikanske ettersparse-
len er sterst innen det militz-
1e  ammunisjonsmarkedet,
men at konsernet ogsé vokser
innenrakettmotorer.

Halvparien av produksjo-
nen il USA-markedet skjer pd
Raufoss og andre produk-
sjonsanlegg, mens den andre
halvparten produseres ved
Nammos nd itte amerikanske
anlegg. Med disse etablerin-
gene haper Nammo & motvir-
ke effelktene av den tiltakende
amerjkanske  proteksjonis-
men.

4 land i alle
verdenshjorner

Nammo oppgir pi sine hjem-
mesider a ha kontorer og fa-
brikker i 14 land, fra Melbour-
ne i Australia, via Abu Dhabi i
Saudi-Arabia og New Delhi i
India, til USA og en rekke land
iEuropa.

80 prosent av konsemnets
inntekter oppgis & komme fra
forsvarsindustri og haeren i
landene hvor konsernet er re-
presentert. Neer 90 prosent av
salget gar til land i Europa og
Nord-Amerika.

Den norske stat eier halv-
parten av aksjene i Nammo
mens den andre halvparten
eies av Patria, som i sin tur
eies av den finske stat (50,1
prosent) og Kongsberg Grup-
pen (49,9 prosent).




SAK NR. 38/2018

Gjovik kommune

HVORDAN FA OKT FOKUS PA TJENESTEKVALITET,
PRODUKTIVITET OG MALOPPNAELSE I
FORVALTNINGSREVISJONER?

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 23.08.2018 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter:
(ingen)

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Innlandet Revisjon IKS sin presentasjon av perspektivene tjenestekvalitet, produktivitet
og maloppnaelse i forvaltningsrevisjonen, tas til orientering.

2. Kontrollutvalget oppfordrer Innlandet Revisjon IKS til okt bevissthet ved gjennomfering
av forundersekelser med hensyn til vurdering av nevnte perspektiver. Det oppfordres til
a etablere praksis med 4 innarbeide vurderinger av perspektivene tjenestekvalitet,
produktivitet og miloppnaelse i forundersekelsesrapportene.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalgene i Gjovikregionen har i lopet av aret fatt en presentasjon av FOU-rapporten «Det
kommunale risikobildet 2016-2019» 1 ett av sine meter. Rapporten er utarbeidet av Deloitte pa
oppdrag fra Kommunens Sentralforbund i 2016/2017.

Malet med FoU-prosjektet var & fi et samlet risikobilde sett fra kommunenes og fylkeskommunene
stasted, for & styrke den kommunale og fylkeskommunale egenkontrollen og a ha en videre dialog med
staten om utviklingen av statlig tilsyn.



I presentasjonen av saken overfor kontrollutvalgene ble det serlig reflektert over det store avviket som
var avdekket mellom planlagte og faktisk gjennomforte forvaltningsrevisjoner nar det gjelder
revisjonsperspektiver.

Dette er illustrert slik i rapporten:

Flere av kontrollutvalgene har uttrykt undring over dette, og har hatt et enske om 4 folge opp saken.

Da alle kontrollutvalgene synes & ha samme interesse i1 saken, egner den seg dermed godkt til
presentasjon i et felles kontrollutvalgsmete.

Av konkrete forslag som er fremkommet i moter er & innarbeide fast praksis med & synliggjore hvilke
vurderinger som er gjort omkring de nevnte perspektivene i alle forundersekelser som blir lagt frem
for kontrollutvalgene. Tiltaket vil sannsynligvis gi et ekt fokus 1 planleggingsfasen, og er derfor
innarbeidet i forslag til vedtak i saken (forslagets pkt. 2).

Oversikt over behandlingen av saken i kontrollutvalgene:

Nedenfor folger en oversikt over behandlingen i kontrollutvalgene og aktuelle vedtakspunkter:

Kontrollutvalg Moetedato | Vedtak i kontrollutvalget

Gjovik 20/6-18 Med bakgrunn i rapporten gnsker kontrollutvalget & se
nermere pa hvordan man kan sikre at en stgrre andel av
forvaltningsrevisjonene rettes mot kvalitet pa tjenester,
produktivitet i tjenesteproduksjonen og maloppnaelse.




Ostre Toten

20/3-18

Rapporten tas til orientering.

Vestre Toten

31/1-18

Kontrollutvalget har merket seg rapportens funn om
store forskjeller mellom planlagte og gjennomfarte
revisjoner («fra revisjon av kvalitet og maloppnaelse til
revisjon av regeletterlevelse»). Med bakgrunn dette, vil
kontrollutvalget i sin planlegging av fremtidige
forvaltningsrevisjoner styrke sitt fokus pa felgende
perspektiver:

e Kuvalitet i tjenesteproduksjonen.

e Maloppnaelse.

e Produktivitet.

Nordre Land

12/3-18

(saken satt pé sakslista den 12/3-18, men ble utsatt. Saken er
pr. d.d. ikke fulgt opp)

Seondre Land

4/6-18

Med bakgrunn i rapporten gnsker kontrollutvalget &
se n@rmere pa hvordan man kan sikre at en starre
andel av forvaltningsrevisjonene rettes mot kvalitet
pa tjenester, produktivitet i tjenesteproduksjonen og
maloppnaelse.




SAK NR. 39/2018

Gjovik kommune

FELLES FORUNDERSOKELSER — AKTUELLE
OMRADER/TEMA

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 23.08.2018 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter:
(ingen)
FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Kontrollutvalget bestiller, sammen med de ovrige kontrollutvalgene i Gjovikregionen,
forundersokelse innenfor felgende tema:

2. Innlandet Revisjon IKS gjennomferer forundersokelsen. Kostnadene til gjennomfering
deles likt mellom de deltakende kommunene/kontrollutvalgene. Forundersekelsen legges
frem for kontrollutvalgene, der det tas stilling til om man ensker 4 gi videre med 4
utarbeide en prosjektplan for et felles revisjonsprosjekt.

3. Feolgende tema/omrader folges opp med tanke pa gjennomforing av felles forundersokelse
i2019:

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/sammendrag:

Ett form4l med felles kontrollutvalgsmete er 4 kunne drefte eventuelle felles tema/omréader, der man
sammen kan gjennomfoere en forundersegkelse 1 alle fem kommuner. Hensikten er 4 fa et bedre
beslutningsgrunnlag for eventuell bestilling av et felles forvaltningsrevisjonsprosjekt.

1



Gjennomfering av revisjon pd samme omrade i flere kommuner samtidig vil bl.a. gi fordeler med:

e Mulighet for sammenligning mellom kommuner
e Billigere revisjon pr. kommune (stordriftsfordel)

Sammenligningsaspektet kan ogsa gjere det interessant & gjennomfere rene kartleggingsprosjekter
(ikke definert som revisjoner) der formélet er 4 fa frem beskrivelser som kan benyttes i
sammenligninger. Slike sammenligninger kan ha god nytteverdi diskusjoner bade pa politisk og
administrativt niva, og som i neste omgang kan bidra til utvikling av forvaltningen.

Et felles prosjekt er ikke avhengig av at alle fire kommunene er med. Et fellesprosjekt kan ogsé
gjiennomfores av to eller tre kontrollutvalg.

Innspill i saken kommer fra folgende aktorer:

Enkel oversikt over akterene og innspill:

e Kontrollutvalgene selv (jf. vedtak og diskusjoner i tidligere meter)

¢ Innlandet Revisjon IKS (s@rlig bedt om & orientere om to omréder; mélstyring/bruk av
kvalitetsindikatorer og risikovurderinger)

e Kontrollutvalgets sekretariat (bedt om 4 komme med nye innspill)

Fra kontrollutvalgene

Fra sekretariatet

Fra Innlandet
Revisjon IKS

oD OO0

U

Sykefravaersoppfolging
Malstyring/méling av kvalitet
pa tjenester

Horisont Miljepark IKS
Kommunens
kontraktsoppfelging og arbeid
mot arbeidskriminalitet
Oppfelging av kommunens
eierskapspolitikk

Byggesak: Omfang av klager
pa saksbehandling,
etterlevelse av tilsynskravet

Q

Q

oo

oo

Helse: Psykisk helse og rus
(styring og kvalitet pa
tjenestetilbudet)

Skole: Laeringsutbytte av
den ordinzere
undervisningen

Styring: Risikostyring
Styring: Styring og kontroll
med tjenestekvalitet —
rapportering til politikere
Innsyn/offentlighet:
Praktisering av
offentlighetsloven i
kommunene og innsyn i
interkommunale selskaper
Barnehager: Bemanningen
Barnehager:
Risikovurderinger og tiltak
mht. overgrep

Vold og trusler overfor
kommunalt ansatte
Heltid/deltid: Kartlegging
av kommunens arbeid,
evaluering av miloppnaelse
Tilrettelagte tjenester

U Kommunens bruk av
kvalitetsindikatorer i
maélstyringen (med
utgangspunkt i
bestilling fra Vestre
Toten kommune)

U Risikovurderinger
(med utgangspunkt i
bestilling i Nordre Land
kommune)




Kriterier for valg at tema / omrader:

Risiko og vesentlighet skal vaere styrende for kontrollutvalgenes valg av revisjonsprosjekter. Teoretisk
skal man velge omrader med hoy risiko og/eller hoy vesentlighet. Nytteverdien ved gjennomfering av
revisjon pd omrddet vil da normalt bli god. Enkelte av kontrollutvalgene har prioritert noen av temaene
1 sin plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Det er betydelig skjonn som ligger til grunn for vurderinger omkring risiko og vesentlighet.

I vare vurderinger er det lagt serlig vekt pa felgende kriterier:
e politisk interesse.
e aktualitet/samfunnsdebatten/medieomtale.
e utsatte brukergrupper.

Andre/viktige kriterier som ma tas hensyn til er:
e praktisk og skonomisk gjennomferbarhet.

Det er begrensede midler i flere av kontrollutvalgene for 2018. Ambisjonsnivaet ber derfor ikke
overstige mer enn ett, maksimalt to felles forundersgkelser for inneverende ar.

I forslag til vedtak er det lagt opp til at saken holdes varm, dvs. at man folger opp flere av temaene
med tanke pd gjennomfoering av felles forunderseokelser 1 2019.

Det foreslés at kostnadene til felles forundersekelser deles likt mellom kommunene. Forundersgkelse
som omfatter 5 kommuner anslas til & kunne ligge mellom 50 og 125 timer avhengig av tema og
omfang. Fordeles dette pd 5 kommuner vil kostnadene pr kommune/kontrollutvalg bli mellom ca.

10 000 og 25 000 kroner. Et mer omfattende kartleggingsprosjekt vil ta mer tid.

Naermere om utvalete omrider / tema til drefting fra sekretariatet:

Nedenfor folger en summarisk oppstilling av noen vesentlige omrider der vi mener det foreligger
iboende risiko for svikt. En nermere kartlegging/forundersekelse pd omradene vil kunne si mer om
den faktiske risikoen og dermed nytteverdien et eventuelt revisjonsprosjekt.

Tema / omride Kommentarer

Helse: Psykisk helse og rus Omradet dekker et stort spekter av tjenester som utferes av flere
(styring og kvalitet pa akterer. Dette gir sarlige styringsutfordringer. Nedenfor har jeg
tjenestetilbudet) gjengitt noen problemstillinger som er benyttet i noen konkrete

prosjekter. Det er s vidt mange problemstillinger som er trukket
opp at jeg finner grunn til & foreta en sammenfatning.

Problemstillinger knyttet til styring
e Samordning (klar oppgaveavgrensning, samordning av
tiltak mm)
o Blir tilbudet tilfredsstillende
e Styring av ressurser
e Overholdelse av frister
[ ]
Problemstillinger knyttet til tjenesteutgvelsen
Kvalitet pé

3 3




kartleggingen

vurderinger

oppfelging pa omrader (bolig, jobb mm)
Saksbehandling

Individuelle planer

Brukermedvirkning

Forebyggende arbeid

Ettervern

Rad og veiledning

Skole: Leaeringsutbytte av den
ordingere undervisningen

Problemstilling:

I hvilken grad kan grunnskolene bidra til mer leering med
de lerertimene som settes inn i opplaringen?

Styring: Risikostyring

Sentrale problemstillinger:

Risikovurdering knyttet til vedtatte/fastsatte mal (i praksis
vesentlige forhold)

Identifisering og iverksetting av motvirkende tiltak
Kommunisere risikobildet og tiltak til ansatte

Tilstrekkelig overvakning av risikofaktorene og virkning pa
organisasjonen

Rapportering til beslutningstaker

Styring: Styring og kontroll
med tjenestekvalitet —
rapportering til politikere

Riksrevisjonens rapport fra 2013:

«Mange kommuner har svak styring og kontroll med
tjenester som er viktige for brukerne. Over halvparten av
kommunestyrene fir ikke rapportering om tjenestekvalitet
pa viktige omrader. Det er behov for sterre bevissthet om
det ansvaret kommunestyret har for styring og kontroll med
tienestekvalitet.»

Innsyn/offentlighet:
Praktisering av
offentlighetsloven i
kommunene og innsyn i
interkommunale selskaper

Kommunal Rapport 21.06.2018:

«Gir ikke innsyn i post og styresaker. Halvparten av de
interkommunale selskapene forer ikke postjournal 1 trdd
med lovkrav. Ett av ti har &pne styremeter.» De fleste
synes de gir nok innsyn, viser Kommunal Rapports
undersokelse.

Egnet for kartleggingsundersokelse blant egne selskaper
etter samme mal som Kommunal Rapports undersokelse.
Innhente selskapenes svar pa undersekelsen.

Barnehager: Bemanningen i
barnehager

Svake grupper (barn)

Flere medieoppslag.

Lovverk frem til 31.07.2018: «Tilstrekkelig bemanning.
Lovverk fra 01.08.2108: Innfert bemanningsnorm - Maks
tre barn under tre ar per voksen og maks seks barn over tre
ar per voksen.

Tilbakevendende sparsmél 1 flere kontrollutvalg over tid:
Hva er den reelle bemanningen i barnehagene, hensyntatt
sykefraver og andre aktiviteter som reduserer det direkte
arbeidet med barna? Hvor mange timer i lopet av
barnehagehverdagen er man fullt bemannet?

Pga. innforing av bemanningsnorm egner en undersokelse
pa omradet seg best om noe tid, eksempelvis i 2019.

Barnehager: Risikovurderinger

Svake brukergrupper (barn)




og tiltak mht. overgrep i
barnehager

Svikt kan fore til store konsekvenser, herunder
omdemmetap for kommunen.

Utgitt egen veileder fra departement om utarbeidelse av
plan for krisehandtering vedr. mistanke om ansattes
seksuelle overgrep mot barn (i skole og barnehage).
Relevant KS-prosjekt: «Utsatte barn og unge»

Eksempler fra kommuner underbygger svake
risikovurderinger og manglende tiltak for & redusere risiko.
Kan egne seg som et rent kartleggingsprosjekt der man
sammenligner kommunenes arbeid pa omradet.

Vold og trusler overfor
kommunalt ansatte

Politisk interesse.

Flere medieoppslag.

Synes & vere okende risiko for vold og trusler i
arbeidslivet.

Arbeidstilsynet: «Mange arbeidstakere utsettes for vold og
trusler i forbindelse med jobben sin. Arbeidsgivere ma
derfor sette vold og trusler pa dagsorden og arbeide aktivt
med forebygging.»

Antatt underrapportering.

Eksempler fra kommuner: Oslo-skolen i 2017, opplag i
lokalpressen.

Heltid/deltid: Kartlegging av
kommunens arbeid,
evaluering av maloppnaelse

Politisk interesse.

Nasjonale mélsettinger.

Flere kommuner tydelige pa at det er en viktig malsetting.
Statistikk (jf. KS sitt PAl-register) viser at
stillingssterrelsene eker 1 kommunal sektor.

Hvordan ligger dette an i vire kommuner? Hvordan
arbeides det pa omradet? Er det store forskjeller mellom
kommunene i regionen?

Egner seg som et revisjonsprosjekt der evaluering av
maloppnaelse star sentralt. Kartlegging pa omréadet kan
vare nyttig da man fér frem evt. forskjeller mellom
kommunene som igjen kan bidra som diskusjonsgrunnlag 1
den enkelte kommune.

Tilrettelagte tjenester

Svake brukergrupper (utviklingshemming, psykiske
lidelser, fysisk funksjonshemming).

Tilsyn i kommuner viser risiko for svikt innenfor denne
tjenesten.
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