Kontrollutvalget i Gjovik kommune

Sekretariatet
O ENCOHE N

Gjoevik, 27. februar 2019.
J.r./referanse: 05-19/GK/ks
TIL KONTROLLUTVALGET I GJOVIK KOMMUNE
Roar Leken Lunder, leder (H)
Undis Scheslien, nestleder (Sp)

Thomas Longva (V)
Hans Olav Lahlum (Sv)
Jorun A. Lilleeng (Ap) Kopi sendt:

e Ordferer og ridmann
¢ Innlandet Revisjon IKS

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Det innkalles herved til mete i kontrollutvalget:

Dato: Torsdag 7. mars 2019
Tid:  KIl. 0830 — ca 1430
Sted: Moeoterom «Formannskapssalen», ridhuset/OQvre Torvgate 26

Vedlagt folger saksliste og saksdokumenter.

Eventuelt forfall til metet bes meddelt snarest til undertegnede pé telefon/SMS til
995 77 903, eller e-post til kjetil@kontrollutvalget.no

Deltakelse fra andre i motet:

e Sak 10 og 11 — Regnskapsrevisjon og idrettslag/mva-kompensasjon): Innlandet Revisjon
IKS orienterer. Saken er satt opp til behandling fra metestart.

e Sak 12 — Skole: Rddmannen v/kommunalsjef Oppvekst Anne Margrethe Lund og
fungerende skolesjef Hilde Dahl Lonstad orienterer. Saken er satt opp til behandling kl.
1015.

e Sak 13 — Revisjonsrapport Gjevik barnehage: Oppdragsansvarlig revisor Reidun
Grefsrud presenterer rapporten. Saken er satt opp til behandling kl. 1230.

Med hilsen
For leder 1 kontrollutvalget

Yookt Gloobhe~—

Kjetil Solbrekken
utvalgssekreter

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester Kjetil Solbraekken
Studievegen 7, 2815 Gjavik

Tel. 995 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no




KONTROLLUTVALGET 1
GJOVIK KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR MOTE I GJOVIK KOMMUNE
Torsdag 7. mars 2019 kl. 0830
(Mgterom «Formannskapssalen», Gjevik rddhus)

SAK NR. 09/2019 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 24.01.2019

SAK NR. 10/2019 REGNSKAPSREVISJON: STATUS FOR REVISJON AV
KOMMUNEREGNSKAPET FOR 2018

SAK NR. 11/2019 IDRETTSLAG OG MERVERDIAVGIFTSKOMPENASJON —
REGELVERK OG OPPFOLGING AV HENVENDELSE

SAK NR. 12/2019 SKOLE: KOMMUNENS ARBEID MOT MOBBING 0OG
OPPFOLGING AV KONKRETE SAKER

SAK NR. 13/2019 REVISJONSRAPPORT: INVESTERINGSPROSJEKTET GJOVIK
BARNEHAGE

SAK NR. 14/2019 KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2018

SAK NR. 15/2019 REFERATSAKER

Gjevik, 27. februar 2019.
For utvalgsleder

Yot Gloatbhe~—

Kjetil Solbreekken
utvalgssekretaer

Kopi til orientering:
- Ordferer og rddmann
- Vararepresentantene til kontrollutvalget



SAK NR. 09/2019

Gjovik kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 24.01.2019

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 07.03.2019 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter:

1. Mateprotokoll fra mete 24.01.2019 Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mote den 24.01.2019 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Maoteprotokoll fra forrige mete i kontrollutvalget legges herved frem til formell godkjenning.




MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET 1
GJOVIK KOMMUNE

Torsdag 24. januar 2019 holdt kontrollutvalget mete 1 Gjovik rddhus fra kl. 0830 — 1415.

Som medlemmer motte:

Roar Legken Lunder (H), leder
Undis Scheslien (Sp), nestleder
Thomas Longva (V)

Hans Olav Lahlum (Sv)

Jorun A. Lilleeng (Ap)

Folgende medlem hadde meldt forfall:
Ingen

Ellers mette:

Fra administrasjonen: Radmann Magnus Mathisen (sakene 02/19 og 03/19).

Fra Innlandet Revisjon IKS: Oppdragsansvarlig revisor Reidun Grefsrud (sakene 02/19 og
03/19), oppdragsansvarlig revisor Kristian Lein (04/19) og forvaltningsrevisor Kari Robbestad
(04/19).

Sekretaer: Kjetil Solbraekken.

Maeteprotokollen er sendt til:
Kommunestyret v/ordferer, kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer, rdidmannen,
Innlandet Revisjon IKS, Oppland Arbeiderblad og Gjeviks Blad.

Utvalgsmaetet ble satt kl. 0830 med Roar Loken Lunder som meteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:
SAK NR. 01/2019 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 29.11.2018
Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets mote den 29.11.2018 godkjennes.
SAK NR. 02/2019 REVISJONSRAPPORT: FASTLEGESITUASJONEN I
GJOVIK
Fra behandlingen:

Innlandet Revisjon IKS ved oppdragsansvarlig revisor Reidun
Grefsrud presenterte revisjonsrapporten og svarte pa spersmal.

For rapporten kan oversendes kommunestyret til sluttbehandling skal
rapporten vere forelagt raidmannen til uttalelse, jf. kommunelovens §
77 nr. 6. Det ble i matet informert om at uttalelsen som er



innarbeidet i rapporten, utformet av tjenesteomradeleder Helse, er
stadfestet av rddmannen selv.

Vedtak, enstemmig:

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Kommunestyret tar revisjonsrapporten til orientering, og har
merket seg folgende fra rapportens vurderinger og konklusjoner:

1. Etterlevelse av lovverket om retten til fastlege:

e Kommunens omfattende og langvarige bruk av vikarer
ved rekrutteringsproblemer ikke er i samsvar med
formalet og intensjonen med fastlegeordningen som
legger vekt pa kontinuitet i lege- pasientforholdet.

e [ dagens situasjon, der byttemulighetene er sa begrenset
dersom innbyggerne ensker en fast lege, etterlever
kommunen neppe kravet om god nok kapasitet 1
fastlegeordningen til at pasient- og brukerrettighetene
sikres. Situasjonen synes & ha oppstétt 1 2017, og er
gradvis forverret gjennom 2018.

2. Oppfoelging av bekymringsmeldingen fra allmennlegene i

2016:

e Administrasjonen har fulgt opp den konkrete
bekymringsmeldingen fra allmennlegene i mars 2016
med tiltak, og pastanden om at bekymringsmeldingen fra
allmennlegeforeningen i 2016 ble neglisjert derfor ikke
er riktig.

o Arbeidet med en mer systematisk planlegging av
fastlegetjenesten burde ha vaert igangsatt tidligere enn
det som ble gjort.

3. Informasjon til politikerne:

e Baéde helse- og sosialutvalget, formannskapet og
kommunestyret er gjentatte ganger blitt orientert om
utfordringene knyttet til fastlegesituasjonen i perioden
fra hesten 2016 til varen 2018.

e Fastlegesituasjonen har i liten grad veert tema i
styringsdokumentene.

& Med plan for legetjenesten og mal og tiltak i
styringsdokumentet for 2019 er fastlegetjenesten blitt
mer synlig.

SAK NR. 03/2019

REVISJONSRAPPORT: KJOP OG SALG AV STOKKE
NEDRE

Fra behandlingen:
Innlandet Revisjon IKS ved oppdragsansvarlig revisor Reidun
Grefsrud presenterte revisjonsrapporten og svarte pa spersmal.

R&dmannens uttalelse til rapporten ble presentert i motet:




«En av revisjonens konklusjoner er at administrasjonens
risikovurderinger i stor grad fremstar som udokumenterte pastander og
burde veaert utredet og begrunnet pa et bedre faglig grunnlag. Dette er
serlig knyttet til saksframleggets vurdering av konsesjonsrisiko og
prisutvikling for de flotteste gardsbrukene.

Rédmannen mener at det ligger et tungt faglig grunnlag til grunn for
saksframleggets risikovurderinger. Landbruksavdelingen i kommunen
er selv konsesjonsmyndighet for landbrukseiendommer, og
administrasjonen har folgelig et svert solid faglig grunnlag for a
vurdere konsesjonsrisikoen. Vurderingen av prisutvikling for
landbrukseiendommer er ogsa basert pa kompetansen og erfaringen i
kommunens landbruksavdeling, og radmannen mener at dette er et
svert solid faglig grunnlag.»

I samrad med Innlandet Revisjon IKS ble det avklart at
formuleringen i rapporten kun henviser til svakheter i selve
saksfremlegget mht. risikovurderinger, og er ingen vurdering av
administrasjonens faktiske fagkompetanse pd omradet. For & unngé
misforstielser, vedtok kontrollutvalget enstemmig & utelate uttrykket
«faglig grunnlagy 1 sin innstilling til kommunestyret i saken.

Vedtak, enstemmig:

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Kommunestyret tar revisjonsrapporten til orientering, og har
merket seg revisors vurderinger knyttet til de tre
problemstillingene som er undersokt:

1. Er sakene om kjop og salg av Stokke Nedre utredet pa en
forsvarlig méte?

e Kommunestyret var informert om at konsekvensene av
kjopet var uavklarte og at det var forbundet risiko med
kjopet.

e Tapet ved salget av Stokke Nedre 14 innenfor den
markedsrisikoen som rddmannen hadde redegjort for i
saken og at kommunestyret matte regne med et mulig tap
1 denne storrelsesorden ved et eventuelt salg.

e Saksutredningen ved kjopet av garden ville gitt
politikerne et bedre beslutningsgrunnlag dersom den
hadde vert framstilt pd en mer balansert mate, der ogsa
eventuelle negative konsekvenser av kjopet og
konsekvenser for forvaltningen av girden etter kjopet var
redegjort for og vurdert.

e Administrasjonens risikovurderinger fremstar 1 stor grad
som udokumenterte pastander og burde vert utredet og
begrunnet bedre. Dette er sarlig knyttet til
saksframleggets vurdering av konsesjonsrisiko og
prisutvikling for de flotteste gardsbrukene.

2. Erkjeps- og salgsprosessene gjennomfert pa en
forretningsmessig mate og i samsvar med god
forvaltningsskikk?

e Kjopet og salget av Stokke Nedre er gjennomfert pa en
forretningsmessig og forsvarlig mate som har sikret at
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eiendommen har blitt omsatt til gkonomisk sett riktige
betingelser.

3. Hyvilke tiltak ble planlagt og/eller iverksatt for & sikre
verdien av eiendommen etter kjopet?

e Kommunen planla a forpakte bort garden pa 5 ars-
kontrakter. Kommunen eide imidlertid ikke gérden i
mange maneder for det ble klart at den métte selges
igjen. For & ivareta gdrden fram til den ble solgt ble det
inngatt 1 ars avtale om bortleie av dyrka mark. Det ble
ogsa inngatt festeavtale for tomter og gjennomfort
verdibevarende tilsyn med bygningene, tekniske anlegg,
plenklipping m.m.

SAK NR. 04/2019 PROSJEKTPLAN SELSKAPSKONTROLL: HORISONT
MILJOPARK IKS

Fra behandlingen:

Innlandet Revisjon IKS ved oppdragsansvarlig revisor Kristian Lein
og forvaltningsrevisor Kari Robbestad presenterte prosjektplanen og
svarte pa spersmal.

Henvendelse til kontrollutvalget om forslag til tillegg i planen ble
droftet.

Vedtak, enstemmig: 1. Prosjektplanen for selskapskontrollen godkjennes.
Revisjonsprosjektet skal besvare felgende problemstillinger:

a) Gir selskapets rutiner og praksis for utarbeiding av
selvkostregnskap grunnlag for riktig fastsetting av
gebyrer i kommunestyrene?

b) Ivaretas palagt regnskapsmessig skille mellom
narings- og husholdningsavfall?

c) Ivaretas kostnadsfordelingen mellom kommunene
slik at regelverket pa omrddet oppfylles?

d) Hvor effektivt drives selskapet, blant annet sett i
forhold til lignende selskaper?

e) Hvordan sikrer selskapet kvaliteten og beredskapen
for tjenestene?

f) Etterleves arbeidsmiljelov i datterselskapet Horisont
Renovasjon AS mht arbeidsavtaler og lennsforhold?

2. Revisjonsprosjektet utvides til ogsé 4 underseke selskapets
innforing av avgift pa levering av trevirke fra private, og

selskapets avtale om salg av trevirke til Eidsiva Energi AS.

3. Justert prosjektplan refereres pa neste mote.




SAK NR. 05/2019 HENVENDELSER TIL KONTROLLUTVALGET VEDR.
MOBBING I SKOLEN

Fra behandlingen:

Thomas Longva stilte spersmél om egen habilitet med bakgrunn i
bekjentskap med en av personene som er nevnt i saksdokumentene.
Saken ble dreftet med bakgrunn i forvaltningslovens § 6 andre ledd
om «andre seregne forhold». Kontrollutvalget besluttet enstemmig
at forholdet ikke medferer inhabilitet.

Maotet ble enstemmig lukket med hjemmel i kommunelovens § 31 nr.
2, jf. offentlighetslovens § 13.

Vedtak, enstemmig: Saken folges opp slik:

e Radmannen/skolesjefen inviteres til 4 orientere om:

1) Opplaringslovens § 9A (Elevene sitt skolemiljo) og
kommunens plikter.

2) Kommunen systemer for 4 sikre etterlevelse av
oppleringslovens § 9A.

3) Klagesaker til Fylkesmannen:

- Hva var érsaken til svikten som er avdekket i
sakene?

- Hvordan er sakene benyttet til leering og
forbedring?

- Hvordan er sakene fulgt opp overfor elevene som
er berort?

- Hvordan er sakene fulgt opp overfor de berorte
skolene?

- Hvilke konsekvenser har sakene fatt for berorte
leerere?

4) Lereres mobbing/trakassering av elever:

- Hvordan jobber kommunen med & sikre gode
holdninger og opptreden blant alle lerere 1
Gjevikskolen?

- Hvordan sikrere kommunen/skolene at elever
som opplever seg trakassert kan varsle om dette?

- Hvordan folger kommunen/skolene opp lerere
som fér klager pa opptreden?

SAK NR. 06/2019 HENVENDELSE TIL KONTROLLUTVALGET VEDR.
MERVERDIAVGIFTSKOMPENSASJON

Fra behandlingen:
Mottatt henvendelse fra FK Gjovik-Lyn ble gjennomgétt og droftet.

Vedtak, enstemmig: Saken folges opp slik:

1. Kommunens revisor/Innlandet Revisjon IKS bes om a
presentere regelverket for merverdiavgiftskompensasjon
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som har betydning for omradet henvendelsen gjelder, og
sin vurdering av kommunens etterlevelse av regelverket
pa dette omradet.

2. R&dmannen inviteres til & orientere om sin oppfelging av
henvendelser fra FK Gjovik-Lyn i saken, herunder svar
pa spersmal og pastander som fremsettes.

SAK NR. 07/2019 OPPFOLGING AV PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
OG SELSKAPSKONTROLL 2016-2019

Vedtak, enstemmig: Folgende tema i planen prioriteres i 2019:

e NAV Gjovik
Folges opp slik: R&dmannen/NAV-leder inviteres til &
presentere NAV Gjevik med fokus pa organisering,
mal/maloppnaelse, risikovurderinger mv. Det bes ogsa
om kommentar til den svake plasseringen i
Kommunebarometeret de senere arene, jf.
kontrollutvalgets vedtak 1 sak 48/18.

e Barnevern
Folges opp slik: Rddmannen/barnevernleder inviteres til
a presentere barnevernet i Gjovik med fokus pa
organisering, mal/méloppnaelse, risikovurderinger og
erfaringer etter sammenslding med Land
barnevernstjeneste. Det bes ogsd om kommentar til den
svake plasseringen i Kommunebarometeret de senere
arene, jf. kontrollutvalgets vedtak i sak 48/18.

e Neringsutvikling:
Folges opp slik: Utvalgssekretaer bes om, pd generelt
grunnlag, om & kartlegge aktuelle problemstillinger for
en revisjon av en kommunens neringsutviklingsarbeid.

SAK NR. 08/2019 ARSRAPPORT OG AVREGNING 2018 FRA INNLANDET
REVISJON IKS
Vedtak, enstemmig: 1. Arsrapport 2018 og avregning av total ressursbruk for
revisjon for 2018 fra Innlandet Revisjon IKS tas til
orientering.

2. Kontrollutvalget har s@rlig merket seg besparelse pé ca. 200
timer innenfor regnskapsrevisjon (bekreftelse av
arsregnskapet), og at arsaken oppgis & vare effektivisering
av revisjonsarbeidet.




Gjoevik, 24. januar 2019. RETT UTSKRIFT:

Gjovik, 24. januar 2019.

Roar Lgken Lunder

Yobt G lobhe~—

leder Kjetil Solbreekken
utvalgssekreter
Dato: TORSDAG 7. MARS 2019
Tidspunkt: KL. 0900
Aktuelle saker:

Revisjonsrapport: Bygging av Gjgvik barnehage

Skole: Mobbing — diverse spgrsmal (KU-sak 05/19)
Regnskapsrevisjon: Status for revisjon av kommuneregnskapet 2018
Oppfelging av henvendelse vedr. idrettslag og
merverdiavgiftskompensasjon (KU-sak 06/19)

Saker til senere oppfolging:

Kontrollutvalgskonferansen 2019

Forundersgkelse — tema: Neeringsutvikling (KU-sak 07/19)
Internrevisjoner forrige ar (KU-sak 18/17)

Barnevernet i Gjgvik kommune: Generell presentasjon + oppfglging av
Kommunebarometeret 2018 (KU-sak 07/19, jf. KU-sak 48/18)

NAV Gjgvik: Generell presentasjon + oppfglging av
Kommunebarometeret 2018 (KU-sak 07/19, jf. KU-sak 48/18)
Tilstandsrapport for grunnskolen i Gjgvik + div. tema (KU-sak 59/18)
Sykefraveersarbeidet i Gjgvik kommune (KU-sak 30/18, i lopet av 1.
halvar 2019)

Risikovurderinger og korrupsjonsforebyggende arbeid pa politisk niva
(KU-sak 42/18)

Oppfelging av rad om etablering av tipsmottak (KU-sak 42/18, jf. KU-sak
35/18)

Implementering av ny personopplysningslov (KU-sak 25/18, felges opp
varen 2019)

Digitalisering — orienteringssak (KU-sak 14/18)

Forvaltningsrevisjon - prioriterte tema til vurdering:

- PP-tjenesten (KU-sak 50/17, pkt. 4).

- Psykiatri (KU-sak 70/16)

- Malstyring (KU-sak 77/16)

Status gkonomisystem og deltakelse i pilotprosjekter Framsikt (KU-sak
66/16)



o Aktuelle orienteringssaker:
- Ny kommunelov
- Ny veileder for selskapskontroll
- Ny veileder for kontrollutvalgssekretariater
- Aktuelle/vesentlige endringer i lover/regler - kommuner

Arlige saker:
o Kaostratall (Framsikt Analyse evt. Kommunebarometeret).

e Internrevisjoner forrige ar (KU-sak 18/17)

o Kartlegging/oppfelging av eksterne tilsynsrapporter — arlig sak (KU-sak
13/18).

e Oppfalging av politiske vedtak — arlig sak (KU-sak 50/17)

Bestillinger til Innlandet Revisjon IKS:
e Revisjonsrapport: Bygging av Gjegvik barnehage (KU-sak 50/18)
e Prosjektplan — Horisont Miljgpark IKS (KU-sak 62/18)

Moeteplan 2019 for kontrollutvalget:

e Torsdag 24.01.2019 kl. 0830

Torsdag 07.03.2019 k1. 0830

Torsdag 25.04.2019 kl. 0830 (behandling arsregnskap)
Torsdag 16.05.2019 k1. 0830

Torsdag 20.06.2019 k1. 0830

Torsdag 29.08.2019 k1. 0830

Torsdag 10.10.2019 kl. 0830 (siste mote 1 valgperioden)

Forsdag 0542204910830 - vurderes endret til mandag 03.12.2019 kl. 0900




SAK NR. 10/2019

Gjovik kommune

REGNSKAPSREVISJON: STATUS FOR REVISJON AV
KOMMUNEREGSKAPET FOR 2018

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 07.03.2019 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Kundebrev nr. 1/2019 fra Innlandet Revisjon IKS til deltakerkommunene Vedlegg 1
2. Forskrift om kontrollutvalg Nei
3. Veileder vedr. kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor regnskapsrevisor Nei
(Norges Kommunerevisorforbund, 2010)
4. Inngétt oppdragsavtale mellom kontrollutvalget og Innlandet Revisjon IKS Nei
FORSLAG TIL VEDTAK:

Revisors informasjon om status i arbeidet med revisjon av kommuneregnskapet for 2018 tas
til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

I trdd med avtale og fast praksis er Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor invitert til &
orientere om status og fremdrift for arbeidet med revisjon av kommuneregnskapet.

Rapporteringen er det andre av tre faste rapporteringspunkter fra regnskapsrevisor til kontrollutvalget
gjennom revisjonsaret.

Kontrollutvalgets lovpilagte oppgaver med regnskapsrevisjonen:

Kontrollutvalgets hovedoppgave med regnskapsrevisjon er i henhold til § 6 i forskrift om

kontrollutvalg:
4 pase at kommunens arsregnskap og kommunale foretaks arsregnskap blir revidert pa en
betryggende mate, herunder & holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
dette foregar i samsvar med de bestemmelser som falger av lov og forskrift, god kommunal
revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.
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For & holde seg "lopende oppdatert” er det etablert praksis med minimum tre samtaler med revisor i
lopet av aret:

1. Presentasjon av revisjonsplan/-strategi (normalt september)

2. Statusrapport (normalt februar)

3. Arsavslutning og presentasjon av revisjonsberetningen (normalt april)

Hyppighet p4 kommunikasjonen og innholdet i samtalene folger anbefalingen/veilederen pa omradet,
jf. Norges Kommunerevisorforbunds sin veileder om kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor
regnskapsrevisor.

Forventninger til statusrapporteringen:

I vedlegg til avtalen mellom revisjonen og kontrollutvalget (oppdragsavtalen) var det frem til 2018 stilt
formelle krav/forventninger til statusrapporteringen fra revisor. Dette ble ikke viderefort fra 2019, da
man mente rapporteringspraksis var sa godt innarbeidet at det ikke lenger var nedvendig med et eget
vedlegg til oppdragsavtalen om dette. Nedenfor folger tidligere opplisting i oppdragsavtalen som
fortsatt gjelder som kontrollutvalgets forventninger til rapporteringen:

e Formal/resultatkrav:
Kontrollutvalget far tilstrekkelig informasjon til & vurdere at revisjonen av kommunens
arsregnskap gjennomferes pa en betryggende méte.

e Statusrapporteringen ber omfatte:

» Vesentlige revisjonsaktiviteter og resultatet av disse, herunder status i «Risikofaktorer
til oppfalging»
Revisjon av internkontrollen, herunder kartlegging, testing og vurdering av rutiner og
prosesser
Oppfolging av evt. nummerert brev
Eventuelle endringer i revisjonsplan/-strategi, herunder endring i risikoforhold
Fremdrift i revisjonsarbeidet
Informasjon om kommunikasjon mellom revisor og kommunen

A\

YVVVY

Faser i revisjonsarbeidet:
Regnskapsrevisjonen kan inndeles i tre faser:

1. I planleggingsfasen (ca. mai - september) vurderes de sterste regnskapspostene ut fra risiko-
og vesentlighetsforhold basert pa revisors kunnskap om og erfaring med oppdraget. Her tar
revisor stilling til hvordan vi skal utfere revisjonen for & kunne bekrefte at rsregnskapet ikke
inneholder vesentlige feil eller mangler. I planen inngér ogsa hvordan den ekonomiske
internkontrollen skal gjennomgds og eventuelt testes. I tillegg til den rent ekonomiske
virkningen av eventuelle feil, soker man ogsé & ta hensyn til allmennhetens behov for
informasjon knyttet kommunens arsplan og arsbudsjett. Revisjonsplan/-strategi presenteres for
kontrollutvalget.

2. I gjennomferingsfasen (ca. september - februar) kartlegges og vurderes normalt
internkontrollen forst. Revisjon som direkte gjelder bekreftelse av regnskapsposter, gjores
gjerne etterpa og normalt mot slutten av dret i forbindelse med regnskapsavslutningen.
Kontrollutvalget informeres om arbeidet (statusrapportering).

3. T avslutningsfasen (ca. februar - april) utferes kontroller rettet mot arsavslutningen og det
konkluderes det pa utfert arbeid, herunder hvorvidt det er utfort tilstrekkelig revisjon.
Revisjonsberetning avlegges (frist 15/4). Ofte lages det ogsa et arsavslutningsbreyv til
rddmannen. Revisor deltar i forbindelse med kontrollutvalgets behandling av &rsregnskapet og
presenterer revisjonsberetningen og de avsluttende konklusjonene.



Innlandet Revisjon IKS e

Lillehammer, 22.01.2019
J.nr./Referanse: 2019-072 /BH

Til

Deltakerkommunenes:
Ordfereren/fylkesordfereren
Rédmannen/fylkesridmannen
Kontrollutvalget

Kundebrev nr. 1/2019 Avslutning og behandling av arsregnskapet 2018.

Avslutning av drsregnskapet
Vi minner om fristen 15. februar 2019 for ridmannens/fylkesraddmannens avleggelse av
arsregnskapet jf. kommuneloven § 48 og forskrift om arsregnskap og &rsberetning § 10.

Vi ber om at &rsregnskapet oversendes revisor sa snart det foreligger. Inneholder
arsregnskapsdokumentet andre regnskaper bes dette omtalt i oversendingsbrevet. Arsregnskapet er
offentlig fra det tidspunkt det er avlagt av rdidmannen/fylkesrddmannen.

Revisjonen forventer at drsregnskapet er kontrollert og kvalitetssikret p& en betryggende mate.
Dokumentasjonen av kontroller og avstemminger skal oppbevares pé en oversiktlig méte og stilles til
disposisjon for revisor.

Arsberetningen skal utarbeides av rédmannen/fylkesradmannen og avgis innen 31. mars 2019. Vi ber
om at den oversendes revisor samtidig med at den sendes til det organ kommunestyret/fylkestinget
har bestemt. Obligatoriske opplysninger som skal gis i arsberetningen framgér av kommunelovens

§ 48 nr. 5 og forskrift om arsregnskap og arsberetning § 10.

Revisor og kommunen avtaler dato for oversendelse av &rsregnskapet.

Behandling av drsregnskapet
Arsregnskap og rsberetning 2018 skal behandles i henhold til kommunelovens § 48 og forskrift om
arsregnskap og &rsberetning, herunder vedtas av kommunestyret/fylkestinget selv senest 1. juli 2019.

Revisor skal avgi revisjonsberetning til kommunestyret/fylkestinget uten unadig opphold etter at
drsregnskapet og &rsberetningen er avlagt, og senest 15. april 2019. Har revisor ikke hatt tilstrekkelig
tid til & gjennomga rddmannens/fylkesrdidmannens &rsregnskap og rsberetning vil revisor skrive ny
revisjonsberetning nar regnskapet og arsberetningen er ferdig revidert og trekke tilbake
revisjonsberetningen avgitt 15.april 2019. Revisjonsberetningen er en del av saksdokumentasjonen
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ved behandlingen av arsregnskapet i formannskapet/fylkesutvalget, kontrollutvalget og
kommunestyret/fylkesting.

Kontrollutvalget skal avgi uttalelse om arsregnskapet til kommunestyret/fylkestinget.
Kontrollutvalgets uttalelse er en del av saksdokumentasjonen ved behandlingen av arsregnskapet 1
formannskapet/fylkesutvalget samt kommunestyret/fylkesting.

Revisor har meteplikt og vil vere til stede i kontrollutvalget og kommunestyret/fylkestinget nér
&rsregnskapet og &rsberetningen behandles. Vi ber derfor om & bli informert om tidspunkter for
behandling i kontrollutvalget og kommunestyret/fylkestinget. Revisor kan om enskelig gi en

orientering og svare pa spersmal knyttet til revisjonsberetningen. Kommunen kan om gnskelig avtale
med revisor om tilstedeverelse og informasjon ved formannskapets/fylkesutvalgets behandling.

Med hilsen

AL \%471 1

'ﬂr%{Hagen
aglig leder



SAK NR. 11/2019

Gjovik kommune

IDRETTSLAG OG MERVERDIAVGIFTSKOMPENASJON —
REGELVERK OG OPPFOLGING AV HENVENDELSE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 07.03.2019 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter:

1. Henvendelse fra FK Gjovik-Lyn 04.12.2018 Vedlegg 1

2. Lov om kompensasjon for merverdiavgift for kommuner Ikke vedlagt

og fylkeskommuner

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Presentasjon av regelverket for kompensasjon av merverdiavgift i kommuner, med
fokus pa problemstillinger knyttet til bygging og drift av idrettsanlegg, tas til
orientering.

2. Saken felges opp i neste mote der ridmannen inviteres til 4 orientere om sin oppfelging
av henvendelser fra FK Gjovik-Lyn i saken, herunder svar pa spersmal og pastander
som fremsettes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Henvendelsen ble fremlagt og dreftet pé forrige mote 1 kontrollutvalget den 24.01.2019.
Kontrollutvalget fattet slikt vedtak i saken (sak 06/2019):

Saken fglges opp slik:

1. Kommunens revisor/Innlandet Revisjon IKS bes om & presentere regelverket for
merverdiavgiftskompensasjon som har betydning for omradet henvendelsen gjelder, og
sin vurdering av kommunens etterlevelse av regelverket pa dette omradet.

2. Radmannen inviteres til & orientere om sin oppfglging av henvendelser fra FK Gjgvik-
Lyn i saken, herunder svar pa spgrsmal og pastander som fremsettes.

1



Oppfelgingen av saken er lagt opp slik at man forst far en orientering fra kommunens revisor, jf.
vedtakets punkt. 1. Kontrollutvalget vil gjennom dette fa en bedre innsikt 1 problemstillingene som
henvendelsen reiser.

Informasjon fra administrasjonen, jf. vedtakets pkt. 2, folges opp i tilknytning til kontrollutvalgets
behandling av kommunens arsregnskap for 2018, dvs. i mete den 25.04.2019.

Kort om henvendelsen:

Henvendelsen fra leder i FK Gjevik-Lyn stiller spersmal om lovligheten av kommunens héndtering av
merverdiavgiftskompensasjon overfor lag og foreninger. Det stilles ogsd spersmél om kommunens
praksis forer til forskjellsbehandling mellom lag og foreninger. Henvendelsen folger vedlagt saken i
sin helhet (se vedlegg 1).

Om kontrollutvalgets behandling av henvendelser fra andre:

I departementets kommentarer til § 4 1 forskrift om kontrollutvalg gir det frem at kontrollutvalget ikke
har plikt til & behandle andre enn de saker som det far seg forelagt fra kommunestyret, eller der det
framgér av forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner. Nér det gjelder henvendelser fra
andre enn kommunestyret eller revisjonen, ma kontrollutvalget selv vurdere om saken herer under
utvalgets myndighetsomrade og om det vil prioritere saken.

Kontrollutvalget er et eget forvaltningsorgan, som er underlagt forvaltningsloven. Dette betyr bl.a. at
alle som henvender seg til kontrollutvalget skal fa svar om hvordan saken er behandlet. I og med at det
ikke fattes noe enkeltvedtak i1 forvaltningslovens forstand, kreves det heller ikke at man begrunner et
eventuelt avslag om & prioritere en sak.

Kontrollutvalget er ikke et klageorgan, og har derfor ikke anledning til & behandle klager pa
enkeltsaker. Kommunene har egne klageorgan som behandler slike saker, i mange kommuner er det
formannskapet. Mange klagesaker videresendes ogsa til Fylkesmannen for endelig avgjerelse.
Kontrollutvalget kan likevel pa eget initiativ eller pd bakgrunn av konkrete saker vurdere om
kommunens egne retningslinjer og sentrale lover/forskrifter folges av forvaltningen, og evt. bestemme
seg for & gjore egne undersokelser.



Henvendelse til kontrollutvalget fra leder i FK Gjgvik-Lyn

---------- Forwarded message ---------

From: "Dag G. Jgrgensen" <dag@adco.no>
Date: tir. 4. des. 2018 kl. 15:20

Subject: FK Gjgvik-Lyn

To: Roar Lunder <rlunder@gmail.com>

Hei

Jeg er leder i FK Gjgvik-Lyn (GL) og har over noe tid forsgkt a sette meg inn i rammebetingelsene for
klubben, og da spesialt i forhold til leie av bane fra Gjgvik kommune (GK).

Saken er slik at hovedbanen pa Gjgvik stadion (GS) ble anlagt som kunstgressbane i 2005. | denne
anledning har GK fatt kompensert inngdende mva for byggearbeider. Ut fra kontrakt har GL blitt
belastet med 2,38 mill i anleggsbidrag. | samme operasjon ble det anlagt undervarmeanlegg som GK
ikke gnsket a delta i finansieringen av og GL betalte etter opplysning i kontrakt anleggsbidrag med ca
1,4 mill. GK har fatt kompensert inngaende avgift via momskompensasjonsloven. Det er ogsa gjort
tilleggsinvesteringer i 215 hvor samme prinsipp er fulgt.

Forholdet er referert og redegjort for i vedlagte brev til Gjgvik kommune overlevert til ordfgrer og
radmann i mgte 20. november.

Var oppfatning er at GK i perioden 2005 til 2018 har omgatt reglene i lov om momskompensasjon
ved pa den ene siden a kreve kompensert mva, og pa den annen side kreve markedsmessig leie,
refusjon av driftskostnader og anleggstilskudd. Forhold knyttet til momskompensasjonsloven er
kompliserte og det bgr ikke kunne forventes at dette er et fagomrade som skal kunne beherskes av
tillitsmenn i frivillighet. Pa den annen side er det en lov som ensidig tilgodeser kommunal
virksomhet, og det ma forventes at GK er en profesjonell aktgr.

Pa tross av dette svarer radmannen i epost til undertegnede at man anser en del av kostnadene som
foreldet. GL har ikke pa noe tidspunkt fremmet krav, og finner det ogsa underlig at radmannen velger
a «trekke foreldelseskortet» overfor en frivillig organisasjon i kommunen.

Et annet moment er at GL opplever at GK tilordner sin gkonomiske virksomhet i disfavgr av frivillige
organisasjoner. Bakgrunnen for dette er at utleie av kommunale anlegg i hovedsak skal stilles fritt til
radighet overfor allmennheten for 3 oppna kompensasjon for inngaende mva. Sa vidt vi kjenner til er
dette tilfellet for Kallerudhallen og andre kommunalt eide idrettshaller. Dette innebzerer at
idrettslaget kun betaler en symbolsk leie.

Vart vedlagte brev til kommune redegjgr i hovedsak for historiske forhold.
Imidlertid er det na slik at formannskapet fattet vedtak om utleie av GS til markedsmessige vilkar.

Dette er i og for seg greit, men det bemerkes at administrasjonen begrunner dette med at man ikke
vil kreve kompensasjon for mva. Det vises til mottatt e-post fra administrasjonen hvor det heter:



«Hei!

For utleie som det her legges opp til, har kommunen ikke rett til
merverdiavgiftskompensasjon. Forholdet blir nsermere gjennomgatt av kommunens
gkonomiavdeling. Dersom skattemyndighetene mener at Gjgvik kommune har blitt
kompensert med en for hgy andel merverdiavgift, blir dette et forhold mellom
kommunen og skattemyndighetene. Dette vil derfor ikke pavirke leietakerne mht
leiepriser og bruk av banen i vinter. Passusen er dermed ungdvendig og kan ikke
innga i avtalen.

Vennlig hilsen

Halvor Bjaaland
Virksomhetsleder»

Det som fremgar her er altsa at GK, helt ulikt hva vi erfarer gjelder andre anlegg, velger a erkleere seg
ikke berettiget mva-kompensasjon etter loven. Konsekvensen er at det gis betydelig forskjellige
rammebetingelser til lag og forretninger som benytter kommunalt eide anlegg.

Dette @gnsker vi at Kontrollutvalget skal foreta en vurdering av lovligheten av GK sin praksis vedr
ovenstaende, og star velvillig til radighet for opplysning ift lov, praksis eller andre opplysninger.

Med vennlig hilsen

Dag Georg Jegrgensen
Styreleder FK Gjgvik-Lyn
@ + 47901 04 788

(=1 dag@adco.no



Gjovik kommune

SAK NR. 12/2019

SKOLE: KOMMUNENS ARBEID MOT MOBBING OG

OPPFOLGING AV KONKRETE SAKER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Metedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 07.03.2019 Sekretaer Kjetil Vedleggene er unntatt fra
Solbraekken offentlighet, jf. off.loven § 13.
Saksdokumenter: Vedlegg:
1. Brev/e-post av 23.11.2018 til kontrollutvalget Vedlegg 1 (UNNTATT OFF.)
2. Fylkesmannens vedtak vedr. skolemiljo (brev av 31.01.2018) Vedlegg 2 (UNNTATT OFF.)

3. Fylkesmannens vedtak vedr. skolemiljo (brev av 04.12.2017)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Vedlegg 3 (UNNTATT OFF.)

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget mottok hesten 2018 to henvendelser vedr. bekymringer knyttet til skolemiljo. Begge
henvendelsene hadde bakgrunn i klagesaker som tidligere er behandlet hos Fylkesmannen. I begge
sakene har klager fatt medhold, dvs. at Gjevik kommune ikke har ivaretatt kravene i oppleringslovens

§9 A.

Henvendelsene ble lagt frem og droftet 1 kontrollutvalgets meate den 24.01.2019. Kontrollutvalget fattet
slikt vedtak i saken (sak 05/2019 Henvendelser til kontrollutvalget vedr. mobbing i skolen):

Radmannen/skolesjefen inviteres til & orientere om:

1) Opplearingslovens 8 9A (Elevene sitt skolemiljg) og kommunens plikter.



2) Kommunen systemer for a sikre etterlevelse av oppleeringslovens § 9A.

3) Klagesaker til Fylkesmannen:
- Hvavar arsaken til svikten som er avdekket i sakene?
- Hvordan er sakene benyttet til leering og forbedring?
- Hvordan er sakene fulgt opp overfor elevene som er bergrt?
- Hvordan er sakene fulgt opp overfor de bergrte skolene?
- Hvilke konsekvenser har sakene fatt for bergrte leerere?

4) Leereres mobbing/trakassering av elever:
- Hvordan jobber kommunen med a sikre gode holdninger og opptreden
blant alle leerere i Gjgvikskolen?
- Hvordan sikrere kommunen/skolene at elever som opplever seg
trakassert kan varsle om dette?
- Hvordan falger kommunen/skolene opp laerere som far klager pa
opptreden?

I trdd med vedtaket er radmannen/skolesjefen invitert til & orientere.

Utforming av vedtak vil basere seg pé presentasjonen/orienteringen i motet. Saken legges derfor frem
uten forslag til vedtak.



SAK NR. 13/2019

Gjovik kommune

REVISJONSRAPPORT: INVESTERINGSPROSJEKTET
GJOVIK BARNEHAGE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 07.03.2019 Kjetil Solbrakken Nei
Saksdokumenter:
1. Revisjonsrapport: Investeringsprosjektet Gjovik barnehage Vedlegg 1
SAKSOPPLYSNINGER:

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:
1. Kommunestyret tar revisjonsrapporten til orientering.
2. Kommunestyret har merket seg at undersokelsen ikke har avdekket vesentlige feil eller

mangler knyttet til planlegging, gjennomfering eller rapportering av
investeringsprosjektet.

SAKSOPPLYSNINGER:

Sluttregnskapet for byggingen av Gjevik barnehage ble lagt frem for kommunestyret den 14.06.2018
(sak 43/2018). Kommunestyret godkjente sluttregnskapet og vedtok at merforbruket pa kr

1 900 000,- skulle dekkes av rdidmannens investeringsreserve. I pkt 3 vedtok kommunestyret at
«Saken oversendes Kontrollutvalget for neermere vurdering av hvordan saken er fulgt opp.»



Kontrollutvalget fulgte opp saken i sitt mate den 30.08.2018, og ba Innlandet Revisjon IKS om a
starte arbeidet. Prosjektplan for revisjonsprosjektet ble godkjent i kontrollutvalgets mete 11.10.2018.
Folgende mal og problemstillinger var formulert for revisjonsprosjektet:

e Mal:
Malet er & undersgke om byggeprosjektet Gjavik barnehage har veert underlagt
tilfredsstillende gkonomisk styring.

e Problemstillinger:
1. Ble det etablert tilfredsstillende grunnlag for gkonomisk styring av byggeprosjektet
Gjovik barnehage?
2. Var den gkonomiske styringen i gjennomfgringen av byggeprosjektet Gjevik barnehage
tilfredsstillende?
3. Var rapporteringen til politisk niva tilfredsstillende?

Som det fremgar av rapporten og revisors konklusjoner, s er det ikke avdekket vesentlige feil
eller mangler knyttet til den ekonomiske styringen av investeringsprosjektet. Dette gjelder
béAde planlegging, gjennomfoering og rapportering.

For rapporten kan oversendes kommunestyret til sluttbehandling skal rapporten vere forelagt
rddmannen til uttalelse, jf. kommunelovens § 77 nr. 6.

Revisjonsrapporten er forelagt radmannen til uttalelse, jf. kravene i kommunelovens § 77 nr. 6.
Radmannen uttalelse er tatt inn i rapporten (vedlegg 1, side 27).

Saken oversendes kommunestyret til sluttbehandling.

Forslag til vedtak er utformet i trdd med etablert praksis, dvs. at hovedkonklusjonene i rapporten
fremgar av vedtaket sammen med evt. anbefalinger.
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Investeringsprosjektet Gjgvik barnehage

FORORD

Denne rapporten er et resultat av forvaltningsrevisjonsprosjektet Investeringsprosjektet Gjgvik
barnehage som er gjennomfgrt pa oppdrag av kontrollutvalget i Gjgvik kommune.

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave. Kontrollutvalget har ansvaret for & pase at det fgres
kontroll med at det blir gjennomfgrt systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger
(Kommunelovens § 77. nr 4).

Prosjektarbeidet er utfgrt i perioden desember 2018 til februar 2019 av oppdragsansvarlig revisor
Reidun Grefsrud. Daglig leder Bjgrg Hagen har kvalitetssikret rapporten.

Utkast til rapport er sendt radmannen til uttalelse. Svaret fra radmannen er vedlagt rapporten. Vi har
endret vurderingen i kap. 4.2 som fglge av at vi har fatt en utfyllende forklaring fra radmannen om
prosjektadministrative kostnader (som vi har tatt inn i kap. 3.7).

Lilehammer, februar 2019

Reidun Grefsrud
Oppdragsansvarlig revisor

¢ 2
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Investeringsprosjektet Gjgvik barnehage
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Investeringsprosjektet Gjgvik barnehage

SAMMENDRAG

Gjgvik barnehage ble ferdigstilt og overtatt av Gjgvik kommune 15.12.16 og barnehagen kom i drift fra
1. februar 2017. Kostnadsrammen for prosjektet ble satt til 51 mill. kroner i forprosjektet som ble
vedtatt av kommunestyret 18.12.14. Rammen ble senere gkt til 55,4 mill. kroner mens sluttregnskapet
ble pa 57,3 mill. kroner. Det var uforutsette forhold som fgrte til merkostnader og det var uenighet
mellom byggherre og hovedentreprengr om gkonomiske tilleggskrav i forbindelse med sluttoppgjoret.

| forbindelse med at sluttregnskapet for barnehagen ble lagt frem for kommunestyret 14.6.18 vedtok
kommunestyret a be kontrollutvalget vurdere hvordan saken er fulgt opp.»

Malet med prosjektarbeidet er a undersgke om byggeprosjektet Gjgvik barnehage har veert underlagt
tilfredsstillende gkonomisk styring. Vi har fglgende problemstillinger:

1. Ble det etablert tilfredsstillende grunnlag for gkonomisk styring av byggeprosjektet Gjgvik
barnehage?

2. Var den gkonomiske styringen i giennomfaringen av byggeprosjektet Gjgvik barnehage
tilfredsstillende?

3. Var rapporteringen til politisk niva tilfredsstillende?

Revisjonskriteriene er i hovedsak utledet fra retningslinjer for gjennomfgring av byggeprosjekter som
gir en beskrivelse av kvalitetskrav, faseinndeling, politisk og administrativ behandling og
ansvarsfordeling.

Konklusjoner:

Revisjonen mener at det ble etablert et tilfredsstillende grunnlag for gkonomisk styring av
investeringsprosjektet Gjgvik barnehage. Det er etablert en prosjektorganisasjon i samsvar med
kommunens retningslinjer og fastsatt gkonomiske styringsrammer for prosjektet som synes a ha veert
realistiske. Ut fra gjennomgangen av styrereferater og rapportering fra prosjektleder synes det a ha
veert lagt opp til en systematisk oppfalging av gkonomien i prosjektet.

Revisjonen mener at den gkonomiske styringen og oppfglgingen av investeringsprosjektet Gjgvik
barnehage har veert i samsvar med kommunens retningslinjer. Prosjektleders rapportering har gitt
styringsgruppa god og Igpende informasjon om status for gkonomien, herunder informasjon om
endringsmeldinger og avvik med betydelige konsekvenser. Prosjektleder og styringsgruppa har hatt en
tilfredsstillende oppfelging av de uforutsette avvikene/feilene som oppstod i prosjekteringen.

Det har veert rapportering til politisk niva i tertialrapporter og arsrapport/regnskap i samsvar med
retningslinjene. Det er rapportert om de to prosjekteringsfeilene, men de gkonomiske konsekvensene
av disse var ikke endelig kjent f@r i sluttoppgjgret. Rapporteringen pa prosjektregnskap viser forbruk
sett opp mot kostnadsramme i samsvar med anbefalingene.
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1. INNLEDNING

1.1 BAKGRUNN

Gjgvik barnehage ble ferdigstilt og overtatt av Gjgvik kommune 15.12.16 og barnehagen kom i drift fra
1. februar 2017. Kostnadsrammen for prosjektet ble satt til 51 mill. kroner i forprosjektet som ble
vedtatt av kommunestyret 18.12.14. Rammen ble senere gkt til 55,4 mill. kroner mens sluttregnskapet
ble pa 57,3 mill. kroner. Det var uforutsette forhold som fgrte til merkostnader og det var uenighet
mellom byggherre og hovedentreprengr om gkonomiske tilleggskrav i forbindelse med sluttoppgjgret.

Sluttregnskapet for barnehagen ble lagt frem for kommunestyret 14.6.18. Kommunestyret godkjente
sluttregnskapet og vedtok at merforbruket pd kr. 1.900.000,- skulle dekkes av radmannens
investeringsreserve. | pkt 3 vedtok kommunestyret at «Saken oversendes Kontrollutvalget for
naermere vurdering av hvordan saken er fulgt opp.»

1.2 KONTROLLUTVALGETS BESTILLING

Kontrollutvalget fulgte opp kommunestyrets vedtak i sak 43/2018 i sitt mgte 30.8.18 der de vedtok
felgende:

1. «Kontrollutvalget ber Innlandet Revisjon IKS gjennomfgre et forvaltningsrevisjonsprosjekt
rettet mot administrasjonens planlegging og oppfalging av investeringsprosjektet Gjavik
barnehage.

2. Prosjektplan for giennomfgring av arbeidet bes fremlagt pd neste mgte. Med bakgrunn i at
bestillingen kommer fra kommunestyret bes det om snarlig gjennomfgring av
revisjonsprosjektet.»

Kontrollutvalget godkjente prosjektplanen i mgte 11. oktober 2018, sak 50.

1.3 MAL 0G PROBLEMSTILLINGER

Vi har fokusert pa gkonomistyringen, da det er overskridelsene i byggeprosjektet som er bakgrunnen
for kommunestyrets gnske om en gjennomgang.

Malet med prosjektarbeidet er a undersgke om byggeprosjektet Gjgvik barnehage har vaert underlagt
tilfredsstillende gkonomisk styring.

Nytteverdien av prosjektet er & papeke eventuelle forbedringsmuligheter i forhold til gkonomisk
styring av byggeprosjekter. Siden vi kun ser pa ett byggeprosjekt vil vurderinger ikke kunne
generaliseres til styring av byggeprosjekter generelt i kommunen.
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Vi har formulert fglgende problemstillinger:

4. Ble det etablert tilfredsstillende grunnlag for skonomisk styring av byggeprosjektet Gjgvik
barnehage?

5. Var den gkonomiske styringen i giennomfgringen av byggeprosjektet Gjgvik barnehage
tilfredsstillende?

6. Var rapporteringen til politisk niva tilfredsstillende?

Byggeprosjekter i Gjgvik kommune gjennomfgres med fglgende faseinndeling:

1. Programmering/- 2. Forprosjekt, 3. Detalj- 4. Drift,

Forstudie ramme- prosjektering reklamasjon og
fastsetting og , anbud og evaluering
igangsetting bygging

FIGUR 1.1 FASEINNDELING BYGGEPROSJEKTER: KILDE: RETNINGSLINJER FOR GJENNOMF@RING AV BYGGEPROSJEKTER.

Revisjonsprosjektet avgrenses til & se pa forprosjektfasen og detaljprosjekterings/byggefasen. Det er
i hovedsak byggefasen som er gjennomgatt.

1.4 KILDER FOR REVISJONSKRITERIER

Med revisjonskriterier mener vi de lover, forskrifter, retningslinjer, kommunale vedtak, faglige
standarder mv som sier noe om hvordan virksomheten skal drives. Hensikten med revisjonskriteriene
er at det skal settes opp noen autoritative ”standarder” som kommunens praksis kan males opp mot
og som er grunnlaget for revisjonens vurderinger.

| dette revisjonsprosjektet har vi vurdert om den gkonomiske styringen av byggeprosjektet har veert
tilfredsstillende. Vi ma derfor finne revisjonskriterier som sier noe om hva som skal anses som
«tilfredsstillende styring».

Gjpvik kommune har retningslinjer for giennomfgring av byggeprosjekter! som gir en beskrivelse av
kvalitetskrav, faseinndeling, politisk og administrativ behandling og ansvarsfordeling. Revisjonen anser

at disse retningslinjene er sentrale som utgangspunkt for revisjonskriterier i vart prosjekt.

| problemstilling 3 har vi ogsa tatt utgangspunkt i kommunens gkonomireglement og en veileder fra
Kommunal- og regionaldepartementet som omhandler rapportering pa investeringsprosjekter.

Konkrete revisjonskriterier er utledet for hver av de tre problemstillingene i kapittel 4,5 og 6.

! Retningslinjer for gjennomfgring av byggeprosjekter i Gjgvik kommune. Sist vedtatt i kommunestyret 15. juni 2017.

R..
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2. METODE

Prosjektet er gjennomfgrt som et forvaltningsrevisjonsprosjekt i henhold til RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon som er gjeldende som god kommunal revisjonsskikk fastsatt av Norges
Kommunerevisorforening. Siden vi kun ser pa ett byggeprosjekt vil vurderinger gjelde dette prosjektet
og ikke kunne generaliseres til styring av byggeprosjekter generelt i kommunen.

Metode

Prosjektet er i hovedsak gjennomfgrt ved dokumentstudier av relevante prosjektdokumenter. Dette
er blant annet retningslinjer for byggesaker, forprosjektrapport, statusrapporter fra prosjektleder til
styringsgruppa, megtereferater fra styringsgruppa, rapportering i tertialrapporter og arsmeldinger og
arsregnskap, politiske saksframstillinger og vedtak, konkurransegrunnlag mv. Vi viser til oversikt over
dokumenter i referanselista.

Vi hadde oppstartmgte 11. desember 2018 der Kommunalsjef Marit Lium Dahlborg, Barnehagesjef
Kirsten Aune, eiendomssjef Morten Normann og ekstern prosjektleder fra Sweco, Kai Struksnaes,
var til stede fra kommunen. Referat fra oppstartmgtet ble oversendt mgtedeltakerne for verifisering.

Vi har intervjuet prosjektleder Kai Struksnaes fra Sweco Norge AS og Roger Holmbakken fra Eiendom
som har sittet i styringsgruppa for prosjektet. Holmbakken har veert var kontaktperson i dette
prosjektet. Vi fikk ikke snakket med leder av styringsgruppa (kommunalsjef) fordi vedkommende
hadde gatt av med pensjon sommeren 2018.

Gjennomfgring

Datas relevans er knyttet til om undersgkelsen representerer den virkelige situasjonen. Vi mener data
som er samlet inn i denne undersgkelsen er egnet til 3 svare pa problemstillingene. Det er likevel viktig
a veere oppmerksom pa at de opplysninger som framkommer i rapporten ngdvendigvis er et utvalg av
fakta.

Med pdlitelighet menes at data skal veere mest mulig presise og ngyaktige. Dette er ivaretatt ved
verifisering av intervjureferater og ved innhenting av uttalelse fra radmannen pa utkast til rapport.
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3. PLANLEGGING OG STYRING AV INVESTERINGSPROSJEKTET
GJ@VIK BARNEHAGE

Dette kapitlet inneholder faktagrunnlaget for revisjonens vurderinger av de tre problemstillingene i
kapittel 4,5 og 6. Vi starter med en gjennomgang av organiseringen av prosjektet. Deretter fortsetter
gjennomgangen kronologisk med forprosjektet, detaljprosjekteringen, anbud, byggefasen og perioden
fram til sluttoppgjeret var ferdig og sluttrapport foreld. Vi har undersgkt organiseringen av
byggeprosjektet, prosjektleders oppfalging og rapportering av gkonomien i prosjektet, styringsgruppas
oppfelging, rapportering til politisk nivd og kommunestyrevedtak om endringer i gkonomisk ramme.

3.1 OM INVESTERINGSPROSJEKTET GJ@VIK BARNEHAGE

Vi har laget en tidslinje for prosjektet som er vist i figur 3.1 og en oversikt over politiske vedtak vist i
tabell 3.1.

_— _— Riving, graving

- Forstudie — TR — )
godijent og Forprosjekt og ) Septerrm ferdigstilling ! \ * Sluttoppgjor
. forprosjekt Desember pkonomisk Februar - Detalj- 2015 - . Januar G
Mai 2013 vedtatt 2014 GERTTE Juli 2015 prosjektering Pt Barnehagen 2017 - mai sluttrapport
igangsatt. godkjent og anbud 2017 tatt i bruk 2018 ering til
1.2.17 kommune-
styret.

FIGUR 3.1 TIDSLINJE INVESTERINGSPROSJEKTET GJ@VIK BARNEHAGE.

I mai 2013, i sak 43/13 ble forstudie for Gjgvik barnehage godkjent og forprosjekt vedtatt igangsatt.
Forstudien ble utarbeidet pa grunnlag av en utbyggingsplan for barnehagesektoren i 2012. Vedtaket i
sak 43/13 forutsatte at den eksisterende barnehagen skulle rives og at forprosjektet skulle bygge
videre pa et av alternativene fra forstudien. Plan og prosjekt Arkitektur AS fikk etter konkurranse tildelt
kontrakt pa forprosjekt for Gjgvik barnehage med.

Forprosjektrapporten ble lagt frem for kommunestyret i desember 2014 som godkjente utbygging i
henhold til forprosjektet og vedtok kostnadsramme.

Detaljprosjektering og utarbeidelse av anbudsgrunnlag pagikk i perioden februar - juli 2015. Dette
arbeidet ble gjennomfgrt av prosjekteringsgruppen ledet av Plan og Prosjekt Arkitekter AS som hadde
fatt en opsjon pa dette arbeidet i forbindelse med konkurransen om forprosjektet.

Det ble sendt ut anbudsinnbydelse for riving av. gammel barnehage og 6 forskjellige entrepriser for
nybygg mv i juni 2016 med frist 28.8.15. Multi-Bygg AS fikk kontrakten som hovedentreprengr.

Riving av gammel barnehage ble gjiennomfgrt hgsten 2015 og oppfering av ny barnehage pagikk i hele
2016. Barnehagen ble tatt i bruk 1.2.2017.

Det tok neermere 1,5 ar a fa i havn sluttoppgjgret med entreprengren. Sluttrapport til kommunestyret
ble dermed ikke lagt fram fgr i mai 2018.
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Etter at kommunestyret hadde vedtatt ramme for investeringsprosjektet i desember 2014 har den
gkonomiske rammen blitt endret av kommunestyret i forbindelse med styringsdokumentet for 2016
og i to saker om rebudsjettering av investeringer i 2016 og 2017 (jf. tabell 3.1).

TABELL 3.1 POLITISK BEHANDLING — INVESTERINGSPROSJEKTET GJ@VIK BARNEHAGE
Dato K-Sak Tekst Vedtak ramme-
mill. kr.

2012 102/12 | Utbyggingsplan for barnehagesektoren 2013-2025 35,0
Mai 2013 43/13 | Gjpvik barnehage , forprosjekt

18.12.14 101/14 | Gjpvik barnehage — godkjenning av forprosjekt. 51,0
17.12.15 121/15 | Styringsdokumentet for 2016 53,5
24.11.16 142/16 | Justert arsbudsjett 2016 for drift og investeringer 55,4
30.11.17 105/17 | Rebudsjettering og budsjettjustering av Gjgvik kommunes arsbudsjett 2017. 55,9
14.6.18 68/18 | Sluttrapport 57,3

3.2  ORGANISERING AV INVESTERINGSPROSJEKTET

Investeringsprosjektet er organisert med en styringsgruppe. Radmannens representant i
styringsgruppa har vart kommunalsjef Sigmund Egner. Styringsgruppa har ellers bestatt av
barnehagesjef Kirsten Aune, eiendomssjef Morten Normann (fra hgsten 2015) og Roger Holmbakken
fra Eiendom.

Det foreligger referater fra mgtene i styringsgruppa. | perioden 10.6.2014 — 19.9.17 har det veert 18
mgter som revisjonen har fatt kopi av referatene fra. | tillegg har det vaert ett tidligere mgte. Det
foreligger ogsa jevnlige statusrapporter fra prosjektleder til styringsgruppa.

Det har ogsa veaert en prosjektgruppe og brukergrupper. Vi har ikke sett pa sammensetningen av disse
gruppene da de ikke er sa relevante i forhold til vart oppdrag.

Prosjektleder har veert Kai Struksnes fra Sweco Norge AS. Han har ogsa ivaretatt rollen som byggeleder.
Sweco Norge AS fikk tildelt oppdraget etter gjennomfgrt konkurranse om oppdrag for innleie av
prosjektledelse i forbindelse med forprosjekt for Gjgvik barnehage i 2013. Det var opsjoner pa
prosjektledelsen i detaljprosjekteringsfasen og gjennomfgringsfasen, samt pa byggeledelsen i
gjennomfg@ringsfasen.

Forprosjektoppdraget er utfgrt med en prosjekteringsgruppe fra Plan og Prosjekt Arkitekter og
Norconsult for tekniske fag. Norconsult AS har veert engasjert av Plan og Prosjekt Arkitekter AS i
forbindelse med forprosjektet. Her var det ogsa en opsjon pa oppdrag i forbindelse med
detaljprosjekteringen. Prosjekteringsgruppeleder har veert Arild Sletten fra Plan og prosjekt Arkitekter
AS.

Bygging av nytt anlegg for Gjgvik barnehage ble gjennomfgrt med bygningsmessig hovedentreprise
som administrerende entreprise og tekniske entrepriser som administrerte sideentrepriser.
Administrerende entreprengr (hovedentreprengr bygg) har ansvar for koordinering pa byggeplassen
og for fremdriftskontroll av gvrige sideentreprengrer. Multi-bygg AS har vaert hovedentreprengr.
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3.3  FORPROSJEKTET - KOSTNADSOVERSLAGET

Kommunestyret fattet fglgende vedtak i mgte 18.12.14 i sak 101/14 i samsvar med radmannens
innstilling:
1. «Kommunestyret godkjenner at utbyggingen av Gjgvik barnehage skjer iht vedlagte
forprosjektet med passivhus innenfor en kostnadsramme pd kr 51 mill.
2. @kt investeringsbehov innarbeides i investeringsprogram 2015-18.
3. Prosjektet igangsettes ndr ny reguleringsplan er godkjent. Eventuelle endringer forutsettes
innarbeidet i prosjektet og dekkes innenfor godkjent kostnadsramme. »

| saken er kostnadene spesifisert slik i henhold til NS 3453 (Det foreligger en mer detaljert spesifikasjon
som grunnlag for denne):

TABELL 3.2 KOSTNADSOVERSLAG PRESENTERT | SAK 101/14 —FORPROSJEKT GJ@VIK BARNEHAGE
Aktivitet Budsjett, tall i hele 1000
0-6 Huskostnad 29209
7 Utendgrsarbeider 3115
Entreprisekostnad 32324
8 Generelle kostnader 4970
Byg_gekostnad 37294
9 Spesielle kostnader (herav mva 9949) 12449
Prosjektkostnad inkl mva 49743

Forskjellen pa 0,8 mill. kroner mellom rammen pa 51 mill. kroner og prosjektkostnad skyldes
merkostnad til passivhus.

Prosjektkostnaden inkluderer 10% marginer/reserver?.

3.4  DETALJPROSJEKTERING OG ANBUD

3.4.1 STYRINGSGRUPPAS OPPF@LGING

Styringsgruppa bestilte prosjektleder til 3 utfgre videre arbeider med detaljprosjekteringen i trad med
gjeldende kontrakt og opsjon mellom Gjgvik kommune og Sweco Norge i januar 2015. Styringsgruppa
bestilte ogsa prosjekteringsgruppa til detaljprosjektering i trad med gjeldende kontrakt og opsjon
mellom Gjgvik kommune og Plan og prosjekt (kontraktspart for prosjekteringsgruppa). Av referat fra
styringsgruppa 8.1.15 (mgte 4) gar det fram at prosjektleder (PL) skulle bestille prosjekteringsgruppa
til & revidere romprogram og tegninger slik at grunnlaget for detaljprosjektering ble avklart.

Detaljprosjekteringen ble igangsatt i februar 2015 med frist for ferdigstillelse 19.6.15. (SG 5.6.15).

2 Styringsgruppemgte 3, 7.11.14

j/

% Innlandet Revisjon IKS Side 10




Investeringsprosjektet Gjgvik barnehage

Prosjektleder sier til revisjonen at det var jevnlige mgter i forbindelse med prosjekteringen der det ble
skrevet referater. Prosjektleder deltok pa disse mgtene. Det var ogsad prosjektgruppemgter der
representanter for brukerne deltok. Det ble utarbeidet framdriftsplaner med milepzeler.

Pa mgtet 5.6.15 vedtok styringsgruppa a sende ut anbud. Kunngjgringer og konkurransegrunnlag ligger
tilgjengelig pa Doffin. Det ble lagt ut en kunngjgring for riving og 6 kunngjgringer som gjaldt bygging,
derav en hovedentreprise. Innkomne anbud er behandlet i styringsgruppa 3.9.15.

Det gar frem av referatet fra styringsgruppa at totalprisen fra de rimeligste anbudene ble ca 5 mill.
kroner hgyere enn godkjent forprosjekt. Det ble avtalt ulike tiltak for a redusere kostnadene. Pa mgtet
21.9.15 ble det vedtatt a gjgre forenklinger som fgrte til kostnadskutt pa 3 mill. kroner. Deretter ble
ramma gkt med 2 mill. kroner ekskl. mva.

Vedlagt referatet foreligger et nytt budsjett revidert 22.9.15. Dette summerer seg til 53.497.734 kroner
inkl. mva. Reservene er pa 3,4 mill. kroner. Dette er 10 % av entreprisekostnadene. Det ble vurdert
som tilstrekkelig ut fra at dette var ansett som et kurant nybyggprosjekt, at anbudene var kommet inn
og kostnadene var gjennomgatt.

3.4.2 ENDRING AV BKONOMISK RAMME - KOMMUNESTYRET

Det gar fram av saksframlegget til sak 121/15 om styringsdokument for 2016-19 at det er ny ramme
for Gjpvik barnehage i 2016. Rammen er gkt med 2,5 mill. kroner. Det vises til vedlegg 5 om
budsjettering og rebudsjettering av investeringsbudsjettet 2015. Her star det: «Revidert budsjett pa
Gjgvik barnehage (10.11.15) viser at det er behov for gkning i rammen fra kr 51 000 000 til kr 53 500
000, kr 1 000 000 av disse dekkes av prisstigning. »

3.5 BYGGEPERIODEN

3.5.1 STYRINGSGRUPPAS OPPF@LGING

Styringsgruppa vedtok pa mgtet 21.9.15 at riving skulle igangsettes og brev om innstillinger og
karenstid skulle sendes ut til anbydere slik at bygging kunne igangsettes. Rivearbeidene ble
gjennomfgrt i oktober 2015 og oppstart ny barnehage ble igangsatt 9.11.16 (SG 14.1.16).

Referatene fra styringsgruppemgtene i 2016 (nr 10 — 18) omhandler status pagaende arbeider,
gkonomi mm. Vi har fgrst og fremst sett pa den delen av referatene som omhandler gkonomi.

Styringsgruppa har ogsa fatt seg forelagt manedsrapporter fra prosjektleder. Vi ser at det i 2016 er lagt
fram 7 manedsrapporter. Disse rapportene fglger et oppsett der det er omtale av status og
fremdriftsplan samt fremdrift for de ulike aktgrene (prosjektledelse, byggeledelse,
prosjekteringsgruppe og entreprengrer). Det er et eget kapittel om gkonomi som omhandler budsjett
og varslede og forventede krav. Det rapporteres her pa gjenvaerende reserver og om prognose for
totalkostnad i forhold til totalbudsjett. Det er ogsa et eget kapittel om kvalitetssikring som omhandler
entreprengrenes kvalitetssikringssystem (KS-system) og avviksrapportering. Under avviksrapportering
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er det gitt en omtale av stgrre saker som er meldt inn. Sikkerhet, helse og arbeidsmiljg (SHA),
bemanning og kritiske oppgaver for fremdrift er ogsa omtalt. Manedsrapportene er vedlagt et revidert
budsjett med prognose og oversikt over endringsmeldingene for de ulike fagene og status for disse.

Det gar fram av referatet fra styringsgruppa 14.1.16 at entreprengren har sendt inn en
endringsmelding som gjelder en stor sak som omhandler «uteglemte poster for graving/bortkjgring av
masser fra byggegrop». | referatet star det at total kostnad kan bli et sted fra kr 500.000 til kr 1.000.000
eks. mva. Styringsgruppa var overrasket over at dette kunne oppsta og mente at prosjekteringsgruppa
her hadde begatt apenbar feil. Styringsgruppa ba prosjektleder om a varsle til de prosjekterende at
kommunen mente dette er en apenbar feil fra de prosjekterende og at kommunen ville vurdere a
videresende tilleggskostnadene til de prosjekterende nar den samlede oversikten forela. Det gar fram
av referat fra neste mgte at dette har blitt fulgt opp av prosjektleder.

Det gar fram av manedsrapport 12.4 at entreprengr har kommet med en avviksmelding til. Denne
gjelder at det har blitt tatt med for sma mengder i beskrivelsen for tilbakefylling mot betongvegger.
Denne saken er behandlet pa styringsgruppemgte 14.4.16. Styringsgruppa vedtok at kommunen ma
sende tydelig brev med varsel til prosjekteringsgruppa om disse to sakene. Det ble sendt brev om dette
underskrevet av kommunalsjef 25.5.16. Her skriver kommunen blant annet fglgende: «Gjgvik
kommune som byggherre er kjent med at det i alle prosjekter vil fremkomme noen endringer og tillegg.
De to enkeltsakene som er omtalt foran — overgdr imidlertid det vi som byggherre kan forvente og evnt
akseptere. Som PGL er kjent med ble prosjektet gjennomgdtt i flere faser med sikte pG a finne
besparelser og fa totalkostnaden ned pad et akseptabelt niva. Hadde kostnaden vaert kjent ville det veert
sannsynlig at prosjektet madtte ha blitt Igst pd en annen mdte.» Kommunen skriver videre at
«kostnader til utgraving og tilbakefylling er en svaert normal og pdregnelig del av et byggeprosjekt.
Etter byggherrens oppfatning burde ikke beregningene av disse vaere vanskelige G utfgrer av
profesjonelle fagradgivere med kompetanse pG omrddet. Feilene er Gpenbare og grove og kan ikke
aksepteres.» | brevet varsles at Gjgvik kommune vil videresende tilleggskostnadene til
prosjekteringsgruppa nar ngyaktige belgp blir avklart.

Styringsgruppa mente at det pa bakgrunn av den gkonomiske situasjonen var viktig a vurdere om noe
kunne kuttes ut eller reduseres og ba prosjektleder om a innkalle til brukermgte med dette som agenda
(SG 14.4.16). Det gar frem av styringsgruppemegtet 23.5.16 at det har veert en gjennomgang av mulige
besparelser.

| manedsrapportene fra prosjektleder pr 15.2 og 12.4 ble gkonomien og gjenveerende reserver omtalt.
Pr. 15.2 var marginer/reserver pa 2,1 mill. kroner ekskl. mva. Prosjektleder antok at
«marginer/reserver vil holde, men kan ikke garantere det. Viktig at dette punktet folges opp
fortlgpende av PL.» Pr. 12.4 skriver prosjektleder at «angitt belgp for marginer/reserver begynner G bli
sd lav at prosjektleder ng er bekymret for om dette belgpet blir nok for hele byggeperioden. Han skriver
at det alltid vil vaere noen saker som tilkommer underveis. Det som gj@r saken vanskelig er at to saker
(grunnarbeider omtalt i pkt 4.2) til sammen utgjgr tilleggskostnader pd ca kr 1.300.000 ekskl mva. Pa
bakgrunn av dette varsler prosjektleder at totalkostnad med stor sannsynlighet vil kunne bli hgyere enn
planlagt i totalbudsjett. Prosjektleders tiltak vil vaere a praktisere en restriktiv praksis med tanke pd evt
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@nsker fra brukere, radgivere eller krav fra entreprengrene. Styringsgruppa ma selv vurdere evt tiltak
og behov for varsling videre».

De uforutsette kostnadene som er varslet var ogsa tema for styringsgruppemgtene 23.5.16, 20.6 og
30.8.16.

Ifglge manedsrapporten pr 10.10.16 var marginer og reserver pa 800.000 kroner. Angitt belgp for
marginer og reserver var sa lavt at prosjektleder mente det ikke var nok for hele byggeperioden.
Prosjektleder varslet derfor at totalkostnad sannsynligvis ble hgyere enn planlagt totalbudsjett. |
referatet fra styringsgruppemgte 13.10.16 gar det fram at styringsgruppa har fatt svar fra Norconsult,
videresendt av Plan og prosjekt Arkitekter.

| manedsrapporten pr. 11.11.16 star det at entreprengr rapporterte et nytt avvik med krav om tillegg
pa ca 1,1 mill. kroner for gkte mengder betongarbeider og armering. Prosjektleder skriver at saken
umiddelbart ble sendt videre til de prosjekterende for vurdering og tilbakemelding. Det var ikke
kommet svar da rapporten ble skrevet, men gitt en forelgpig tilbakemelding om at Norconsult hadde
bommet grovt pa armeringsmengdene som var angitt i beskrivelsen. | manedsrapporten skrev
prosjektleder at marginer og reserver var overskredet med 800.000 kroner og at dette anga
overskridelse av budsjettet. Til sammen utgjorde de tre sakene tilleggskostnader pa 2,2 mill. kroner
ekskl. mva. Prosjektleder antok at overskridelsen i forhold til budsjett ble ca 1 mill. kroner, men at den
kunne bli hgyere.

Det gar fram av manedsrapporten pr 20.12.16 og referatet fra styringsgruppa 21.12.16 at det ble
avholdt ferdigbefaring for bygningen 15.12 og at barnehagen skulle tas i bruk 1.2.17. Prosjektleder
viste til at det var en overskridelse av posten for marginer og reserver pa 1,4 mill. kroner og at
overskridelsen kunne bli ca 2 mill. kroner.

Revisjonen har spurt kommunen (prosjektleder og representant for Eiendom) om det hadde veert
mulig for a oppdage disse feilene pa et tidligere tidspunkt. Gjgvik kommune hadde inngatt kontrakt
med Plan og Prosjekt Arkitekter for prosjekteringen og matte forholde seg til denne, mens Norconsult
var en underleverandgr til Plan og Prosjekt Arkitekter. Kontrakten er en standardkontrakt for
prosjektering NS 8401. Av standardbetingelsene framgar at de som utfgrer oppdraget skal ha
ngdvendige kvalifikasjoner og erfaring, de skal ha et styringssystem som tilfredsstiller bestemte krav
og det er krav om ansvarsforsikring. Det er ogsa et kapittel i standardbetingelsene om
prosjekteringsfeil.

Kommunen forutsetter fagkompetanse hos de firmaene de leier inn. Vi har fatt opplyst at det er
gjennomfgrt 3. part kontroll pa visse omrader av prosjekteringen, men ikke for alt. Kommunen har ikke
kontroll med de prosjekterendes kvalitetssystemer og har ikke mulighet til & detaljkontrollere alle
postene i prosjekteringen. Det var mengdeberegning for tre poster som var feil, mens det er flere
tusen poster som var riktig beregnet.

At mengdeberegningen viste seg a vaere grovt feilberegnet er ikke forhold som er beregnet inn i
reservene.
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|
3.5.2 ENDRING AV BKONOMISK RAMME - KOMMUNESTYRET

I sak 142/16 «Justert arsbudsjett 2016 for drift og investeringer» som ble behandlet av kommunestyret
24.11.16 er det lagt inn en budsjettgkning pa 1,9 mill. kroner for 2016 til 55,4 mill. kroner. Det star i
kommentarene at teoretisk prisstigning for Gjgvik barnehage er kr 1.900.000, det foreslas a gke
totalrammen til prosjekt Gjgvik barnehage med samme sum.

| omtalen av investeringsprogrammet i styringsdokumentene for 2016 og 2017 vises det til at det er
avsatt en reserve med tanke pa prisstigning. Det star at prisstigning og videre detaljprosjektering vil
matte paregnes a medfgre behov for @ oppjustere kostnadsoverslagene for prosjekter som enna ikke
er igangsatt. Revisjonen antar at det er denne reserven som er brukt til & dekke gkt ramme isak 142/16.

Det er ogsa lagt fram en sak for kommunestyret 30.11.17 i sak 105/17 som gjelder rebudsjettering og
budsjettjustering av Gjgvik kommunes arsbudsjett 2017. Det gar fram av tabell og tekst at rammen er
gkt med 0,5 mill. kroner. Det vises i kommentarene til tidligere justering av ramma med 1,9 mill. kroner
fra avsetning til gkte byggekostnader og at teoretisk prisstigning pr oktober 2017 viser at summen kan
gkes med kr. 500.000. Arets budsjett til avsetning gkte byggekostnader ble derfor foreslatt nedjustert
med kr. 500.000, mens ramme og budsjett til Gjgvik barnehage gkes med samme sum.

| budsjettskjema 2B i radmannens forslag til styringsdokumentet for 2017 (som ligger ved sak 149/16)
er ikke denne justeringen medtatt. Her star det fremdeles at total ramme er 55,4 mill. kroner og ikke
55,9 mill. kroner. | kommentarene om investeringsprogram s. 14 mv star det ikke noe om Gjgvik
barnehage.

| gkonomiplanen for 2018-21 i investeringsoversikten er Gjgvik barnehage fremdeles oppfgrt med
ramme 55,4 mill. kroner og det er ogsa denne rammen som er utgangspunkt for beregning av
overskridelsen i sluttrapporten.

Det gar for gvrig fram av referat fra styringsgruppa 21.12.16 at prisstigning i kontraktene er sjekket ut.
De fleste har dette inne i kontraktssummen, unntatt en av entreprengrene, prosjektleder og
radgiverne.

3.5.3 RAPPORTERING | TERTIALRAPPORTER OG ARSMELDING 2016

Vi har sett pa rapporteringen pa investeringsprosjektet Gjgvik barnehage i tertialrapporter og
arsmeldinger fra 2015 — 2018 (t.o.m 2. tertial). | tertialrapportene for 1. og 2. tertial er det rapportert
pa status for investeringsrapporter. Her er det vist en rapport med alle pagaende prosjekter. Det vises
hva som er siste justerte totalramme, prosjektregnskap ved utgangen av forrige ar, arsbudsjett,
regnskap og prosjektregnskap ved utgangen av tertialet og evt. henvisning til en note med utfyllende
forklaring. Vi ser ogsa at Gjgvik barnehage er kommentert under oppfglging av politiske vedtak. Det
har veert rapportert omtrent pa denne maten i hele den perioden vi har sett pa.

| arsregnskapene er det vedlegg med prosjektrapportering som tilsvarer oversikten i tertialrapportene
og det er et vedlegg med en rapportering pa stgrre investeringsprosjekter som fglger kommunens
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byggereglement, herunder Gjgvik barnehage. Denne rapporteringen viser kommunestyrets vedtak,
fremdrift, status gkonomi og kommentarer.

Det er fgrst og fremst fra 2016 nar byggingen er startet at utgiftene palgper og vi har derfor ikke
kommentert rapporteringen for tidligere ar.

De uforutsette utgiftene vi har omtalt tidligere er kommentert i prosjektregnskapet i rapporten for 1.
tertial 2016 der det star: «Fremdriften er i rute og bygget begynner a ta form. Betongkonstruksjoner
ferdigstilles og arbeidet med tetting av bygget starter. Det er pdlgpt uforutsette utgifter knyttet til
utgraving av byggetomt. Dette skyldes feil i prosjekteringsmaterialet og vil bli fulgt opp med de
ansvarlige. Merutgifter vil bli sgkt dekket innenfor vedtatt gkonomisk ramme. Planlagt ferdigstillelse
desember 2016.» Samme kommentaren er lagt inn under oppfglging kommunale vedtak sak 49/13.

| rapporteringen til 2. tertial star omtrent samme kommentaren som i 1. tertial nar det gjelder de
uforutsette utgiftene.

I rapporteringen til 3. tertial 2016 er det under oppfglging av politiske vedtak —K-101/14 vist til tidligere
rapportering om uforutsette kostnader og gjentas at merkostnader vil bli sgkt dekket innenfor vedtatt
gkonomisk ramme. Det vises til at fullstendig gkonomisk oversikt vil fgrst foreligge nar sluttoppgjer
mot entreprengr er giennomfgrt. Dette gjentas i vedlegg 4 til regnskapet for 2016 - oversikt over stgrre
investeringsprosjekter.

3.6 PERIODEN ETTER BYGGET STOD FERDIG I DESEMBER 2016 — SLUTTOPPGJ@R MV

3.6.1 OPPF@LGING AV PROSJEKTERINGSFEILENE

Det har veert to styringsgruppemeter i 2017: 31.8.17 og 19.9.17. Det gar fram av referatet fra mgtet
31.8.17 at det ble tatt kontakt med advokat som utarbeidet en juridisk vurdering.

Den juridiske vurderingen ble utarbeidet av advokatfirmaet Lohne Krokeide As og er datert 27.1.17.
Her vises det til kommunens brev til Plan og Prosjekt Arkitekter AS av 25.5.16. Dette kravet ble avvist
av Plan og Prosjekt Arkitekter.

| den juridiske vurderingen vises det til at etter den alminnelige kontraktsrett vil mangelfull ytelse fra
en kontraktspart medfgre at medkontrahenten kan kreve erstatning for det tap han pafgres som fglge
av mangelen, og at vederlaget til en kontrahent som har levert en mangelfull ytelse kan kreves nedsatt
(dvs prisavslag). Det vises deretter til bestemmelsen om erstatningsansvar for tap pa oppdragsgivers
side som fglge av mangelfull prosjektering i standardkontrakten NS 8401, pkt. 13.3. Der star fglgende
«Oppdragsgiveren kan kreve erstattet paregnelig tap som falge av prosjekteringsfeil. Han skal sgke G
forebygge og begrense skadevirkningene av den prosjekterendes feil». Videre star det i pkt. 13.5:
«Bestadr prosjekteringsfeilen i at en del av oppdraget ikke er utfgrt, og blir ikke denne rettet i samsvar
med 13.2, kan oppdragsgiver kreve et forholdsmessig avslag i prisen.»
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| den juridiske vurderingen vises det til at dersom de feilberegnede eller uteglemte postene hadde blitt
beregnet riktig ville de vaert tatt med i anbudsgrunnlaget og priset av anbyderne. Kontraktssummen i
anbudet ville da blitt hgyere. Det kan derfor ikke sies & ha oppstatt noe tap. | vurderingen vises det
imidlertid til at det kan reises spgrsmal ved om kommunen likevel kan ha lidd et tap ved at
prosjekteringsmanglene fgrte til giennomfgring av et prosjekt som ikke ville blitt realisert dersom
kommunen hadde kjent til de riktige kostnadene. Her viser utredningen til at det er klare utfordringer
for kommunen nar det gjelder bevisfgrsel.

Som fglge av den juridiske vurderingen konkluderte kommunen med at det kan vaere vanskelig a bevise
at kommunen har tapt penger og ville derfor ikke fremme krav mot prosjekterende i denne omgang.

3.6.2 SLUTTOPPGI@RET

Det gar frem av referatet fra styringsgruppa 31.8.2017 at sluttoppgjgret var ferdig med tekniske
entreprengrer, men at det var diskusjoner med Multi-bygg AS og at byggherre hadde holdt tilbake ca
5,6 mill. kroner. Dette hadde sammenheng med manglende dokumentasjon for mengder/omfang, krav
fra entreprengr som var avvist av byggherre, utfgrte arbeider som ikke var godkjente og motkrav fra
byggherre. Det gar fram av styringsgruppereferatet at det var uklart hvordan gkonomien endte fordi
sluttoppgjgr mellom Multi-bygg og byggherre ikke var avsluttet og det var stor avstand mellom
partene. Av referat fra styringsgruppemgtet 19.9.17 gar det fram at overskridelsen kunne bli ca 4 mill.
kroner. Det var ikke flere styringsgruppemegter etter 19.9.17.

Entreprengren varslet krav pa 4,5 mill. kroner, noe som var hgyre enn forventet for kommunen.
Kommunen avslo og krevde dokumentasjon. Kommunen stilte ogsa motkrav. Det var avstand pa 6 mill.
kroner mellom entreprengrens og kommunens krav. Vi har fatt opplyst at kommunen gjorde grundige
undersgkelser for a sannsynlighetsberegne alle krav fra entreprengren. Kommunen engasjerte ogsa
uavhengig konsulent fra Sweco til 3 bista i forhandlingene. Det var 7 mgter varen 2018 og kommunen
lyktes i a redusere avstanden til 2 mill. kroner. Sluttoppgj@ret tok mye lenger tid enn det som er vanlig
i slike saker.

3.6.3 RAPPORTERING | TERTIALRAPPORTER OG ARSMELDING 2017 oG 2018.

Fglgende er kommentert til prosjektregnskapet pr 1. tertial 2017: «Barnehagen ble ferdigstilt og
overtatt av Gjgvik kommune desember 2016, og er nd inne i en prgvedriftsperiode. Ferdigstillelse av
uteomrddene vil foregda frem til ferien. Det er tidligere rapportert uforutsette kostnader knyttet til
utgraving av byggetomt, som vil fgre til merkostnader pd prosjektet. Fullstendig gkonomisk oversikt vil
farst foreligge nar sluttoppgjgr mot entreprengr er giennomfgrt. Rddmannen vil i egen sak foresld en
rebudsjettering av midler fra 2016.» Omtrent tilsvarende rapportering er gitt i oppfglging av politiske
vedtak K-sak 101/14. (jf. kap. 3.5.2 der rebudsjettering i sak 105/17 er omtalt.)

| prosjektregnskapet pr 2. tertial 2017 er mye av rapporteringen til 1. tertial gjentatt. | tillegg star det
«Det pagdr forhandlinger med entreprengr om uavklarte saker i sluttoppgjaret. Fullstendig gkonomisk
oversikt vil farst foreligge nar sluttoppgjgr mot entreprengr er gjennomfagrt. Deler av merkostnad
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planlegges finansiert ved bruk av avsetning til gkte byggekostnader. Radmannen vil komme med egen
kommunestyresak om budsjettjustering.»

| Arsregnskap 2017/ Arsrapport 2017 vises det til at totalramma er 55,9 mill. kroner mens
prosjektregnskapet viser 56,4 mill. kroner og at Gjgvik barnehage har et negativt avvik pa 0,5 mill.
kroner i 2017. | Note 16 om st@rre investeringsprosjekter vises det til at det arbeides med forhandling
med entreprengr og resultat av disse vil pavirke den endelige gkonomiske sluttavregningen, og det er
meldt om utgifter knyttet til utgraving av byggetomt og mengdeavregninger.»

| tertial 1- 2018 er det gitt lignende kommentarer og opplyst om at Sluttrapport vil komme som egen
sak til kommunestyret.»

| tertial 2-2018 vises det til sak 68/2018 sluttrapport. Merforbruk 1,9 mill. kroner. Sluttregnskapet pa
57,3 mill. kroner godkjennes. «Sluttrapport er levert, K-sak 68/2018. Prosjektregnskap per 31/8-18
viser et feil resultat, da det fortsatt er noe uavklart med noen leverandgrer, prosjektregnskapet vil bli
noe lavere enn vist i statusrapport per. 2. tertial.»

3.7 SAKOM SLUTTRAPPORT

Sluttrapport for Gjgvik barnehage ble lagt fram for kommunestyret i sak 68/2018. | pkt 1 i vedtaket
godkjente kommunestyret sluttregnskapet for Gjgvik barnehage pa kr. 57.300.000. Merforbruket pa
kr 1.900.000 ble vedtatt dekket av radmannens investeringsreserve.

| saken vises det til at etter prisstigning i byggeperioden er rammen beregnet til 55,4 mill. kroner og
dette belgpet er innarbeidet i kommunens investeringsprogram/budsjett for 2014-2017.

Bygget ble ferdigstilt og tatt i bruk i februar 2017. Normalt skal sluttregnskapet behandles 6 mnd. etter
at bygget tas i bruk. Det vises til sluttrapporten fra Sweco der det framgar at sluttoppgjgret med
hovedentreprengr ikke ble avsluttet fgr i mai 2018. Det vises til at de uavklarte forholdene var
gkonomisk av en slik stgrrelse at de ville pavirke sluttregnskapet i en betydelig grad. Radmannen valgte
derfor a vente med sluttregnskapet for a fa avklart disse forholdene.

De uforutsette forholdene er omtalt og at avvikene utgjgr 2,5 mill. kroner. Det vises videre uenigheten
og forhandlingene med hovedentreprengren. Med bistand fra ekstern radgiver ble det i mai 2018
oppnadd enighet mellom partene. Det er akseptert fra begge parter at kommunen betaler 2.2. mill.
kroner eks mva til Multi-Bygg AS som endelig oppgj@r for arbeidene ved Gjgvik barnehage. | avtalen
inngar en kreditt til kommunen pa kr. 200.000 knyttet til mangelfull ferdigstillelse av utomhusomradet.
Dette innebaerer at kommunen selv overtar ansvaret for gjennomfgring av resterende
utomhusarbeider.

Revisjonens gjennomgang av prosjektregnskapet viser at i sluttrapporten er ogsa kommunens egne
prosjektadministrative kostnader medtatt. Disse var ikke medregnet i kostnadsoverslaget i
forprosjektet. | forbindelse med omorganiseringen i kommunen i 2015/16 ble det innfgrt en ny praksis
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vedrgrende prosjektadministrative kostnader 3

. Den delen av lgnnskostnadene for personer i
administrasjonen med oppfglgingsansvar pa

investeringsprosjekter som tilhgrer de enkelte
investeringsprosjektene blir fgrt som administrative kostnader pa disse prosjektene. Dette legges inn

i budsjettene og regnskapene til investeringsprosjektene som administrative kostnader. Arsaken til at

disse kostnadene ikke ble medtatt i kostnadsrammen for Gjgvik kommune, var at den gkonomiske
rammen ble vedtatt fgr etablering av ny praksis.

3 Se uttalelse fra radmannen vedlagt rapporten.
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4. PROBLEMSTILLING 1 - GRUNNLAG FOR JKONOMISK STYRING

Problemstillingen er:
Ble det etablert tilfredsstillende grunnlag for skonomisk styring av Gjevik barnehage?

4.1 REVISJONSKRITERIER

| dette kapitlet har vi utledet revisjonskriterier for hva som menes med tilfredsstillende grunnlag for
pkonomisk styring fra «Retningslinjer for gjennomfgring av byggeprosesser»* i Gjgvik kommune.

Med tilfredsstillende grunnlag for @konomisk styring mener vi om det er etablert en
prosjektorganisasjon i samsvar med retningslinjene og om det er fastsatt gkonomiske styringsrammer
for prosjektet.

4.1.1 ORGANISERING OG STYRING AV BYGGEPROSESSEN

Det gar frem av retningslinjene at:

e Radmannen har det overordnede ansvar for all administrativ behandling av byggesaken.

e Prosjektet ledes av en styringsgruppe underlagt radmannen. Styringsgruppa har ansvar for
giennomfgring av prosjekter innenfor de rammer som er satt. Styringsuppa beslutter
entrepriseform, velger entreprengrer og vedtar oppstart av byggearbeidene.

e Styringsgruppa bestar av

o en kommunalsjef eller annen representant som utpekes av radmannen og som ogsa
er leder av styringsgruppa og prosjektansvarlig.

o kommunalsjef for den aktuelle sektoren eller den tjenesteleder han/hun bemyndiger

o leder for eiendomsavdelingen

e Styringsgruppa oppnevner en prosjektleder i prosjektets forskjellige faser. Prosjektleder
rapporterer til styringsgruppa. Prosjektlederens oppgaver fglger av «Prosedyre for
konkurranse, bestilling og gjennomfgring av byggeprosjekter®». Prosjektlederen er prosjektets
daglige leder, og er pa vegne av styringsgruppa ansvarlig for giennomfgring, framdrift og
gkonomi.

o Kommunalsjef er leder av styringsgruppa og har ansvaret for oppfglging av prosjektleder. Nar
denne er ekstern — ogsa oppfelging av de forutsetninger som er nedfelt i kontrakt mellom
partene.

e En av de prosjekterende engasjeres som prosjekteringsleder. Prosjekteringslederen er den
administrative lederen for prosjekteringsgruppen og har koordineringsansvaret for all
prosjektering. De prosjekterende er ansvarlige for at prosjekteringen skjer etter gjeldende
lover og forskrifter samt etter Gjgvik kommunes anvisninger.

4 Retningslinjene er sist vedtatt i kommunestyret 15.6.17. De har tidligere veert endret i formannskapet 9.3.2011 og
administrativt justert 26.4.16. Sa vidt vi kan se har revisjonene kun medfgrt sma endringer i retningslinjene i denne perioden.
5 Revisjonen har ikke sett pa konkurransegjennomfgringsprosedyrer og forstar det slik at det her henvises til retningslinjene
for byggesaker.
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e Byggelederen er Gjgvik kommunes representant pa byggeplassen og er underlagt
prosjektlederen. Styringsgruppa kan godkjenne at byggeleder og prosjektleder er samme
person.
e Prosjektleder og prosjektansvarlig har ansvaret for & skrive kontrakt med entreprengrene.
Vedtatte retningslinjer for kontrahering i Gjgvik kommune skal fglges. Leder i styringsgruppa
har fullmakt til 8 undertegne kontrakter.

4.1.2 POLITISKE VEDTAK OM @KONOMISKE RAMMER - KOSTNADSOVERSLAG

Ifglge retningslinjene har prosjektleder ansvaret for at det utarbeides et prosjektgrunnlag med
tegninger og budsjett. Kostnadsoverslaget skal veere framstilt med utgangspunkt i NS 3453. Reservene
i prosjektet skal ikke settes lavere enn det som anbefales for tilsvarende prosjekter.

Forprosjektet skal settes opp etter prosjektanvisninger utarbeidet i samarbeid mellom prosjektleder
og Eiendom.

Hvilken politisk behandling som forutsettes i den enkelte fase i byggeprosessen framgar av vedlegg 1
— Roller og ansvar. Her gar det frem at
o godkjenning av forprosjekt, fastsetting av endelig kostnadsramme og vedtak om igangsetting
(fase 2) skal behandles av sektorutvalg, formannskap og kommunestyre,
e det skal det vaere politisk behandling i giennomfgringsfasen (fase 3) kun dersom rammene ikke
holder. Sektorutvalg og formannskap skal orienteres nar anbudsfasen er avklart.
e formannskap og kommunestyre skal behandle sluttrapport med byggeregnskap etter at
bygget er ferdig.

4.2 REVISJONENS VURDERINGER

Investeringsprosjektet Gjgvik barnehage er organisert i samsvar med retningslinjer for byggesaker i
kommunen. Det er etablert en styringsgruppe som har arbeidet fram forprosjektet, vedtatt
entrepriseform og gjennomfgrt anbudsprosesser, behandlet innkomne anbud og inngatt kontrakter
med entreprengrer. Kommunen har inngatt kontrakter med ekstern prosjektleder og radgivningsfirma
for gjennomfgring av forprosjekt og detaljprosjektering, samt entreprisekontrakter med
hovedentreprengrer og sideentreprengrer. Alle kontraktene er inngatt etter konkurranse kunngjort pa
Doffin. Revisjonen har ikke sett pa selve anskaffelsesprosessene.

Det foreligger fyldige referater fra styringsgruppemgtene med underliggende statusrapporter fra
prosjektleder som viser hvordan styringsgruppa og prosjektleder har fulgt opp gkonomien i prosjektet.
Revisjonen vurderer at det synes a veere lagt opp til en systematisk oppfglging av gkonomien fra
prosjektleders og styringsgruppas side som er tilfredsstillende i forhold til de krav som er satt i
retningslinjene.

Gjovik kommune har benyttet ekstern prosjektleder i dette prosjektet Det er stilt krav om jevnlig
rapportering til styringsgruppa og prosjektleder fglges opp i forbindelse med rapportering og mgter i
styringsgruppa. | dette prosjektet synes dette a ha fungert tilfredsstillende.
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Investeringsprosjektet Gjgvik barnehage

Det foreligger et forprosjekt med kostnadsoverslag beregnet med utgangspunkt i NS 3453 i samsvar
med retningslinjene, som fglger saken til kommunestyret og som er grunnlaget for vedtak om
gkonomisk ramme. Den gkonomiske rammen ble senere justert fordi de innkomne anbudene
medfgrte hgyere kostnader enn forutsatt. Denne justeringen er lagt fram for og vedtatt av
kommunestyret. Det har ogsa vaert ytterligere to justeringer av investeringsbudsjettene i lgpet av
prosjektperioden der ogsa totalrammen gkte. Den siste justeringen pa 0,5 mill. kroner ser imidlertid
ikke ut til a vaere hensyntatt i sluttrapporten.

Reserver /marginer ble satt til 10 % av entreprisekostnadene. Revisjonen mener dette er akseptabelt
ut fra kommunens begrunnelse. Hvilket niva en velger pa reserver og marginer ma bestemmes ut fra
hvilken sikkerhet en gnsker for & unnga overskridelser. De to prosjekteringsfeilene er av en slik
stgrrelse at reservene neppe kan sies a skulle dekke slike forhold.

4.3 REVISJONENS KONKLUSJONER

Revisjonen mener at det ble etablert et tilfredsstillende grunnlag for gkonomisk styring av
investeringsprosjektet Gjgvik barnehage. Det er etablert en prosjektorganisasjon i samsvar med
kommunens retningslinjer og fastsatt gkonomiske styringsrammer for prosjektet som synes a ha veert
realistiske. Ut fra gjennomgangen av styrereferater og rapportering fra prosjektleder synes det a ha
veert lagt opp til en systematisk oppfelging av gkonomien i prosjektet.
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Investeringsprosjektet Gjgvik barnehage

5. PROBLEMSTILLING 2 — @KONOMISK STYRING OG OPPF@LGING

Problemstillingen er:

Var den gkonomiske styringen i giennomfgringen av byggeprosjektet Gjgvik barnehage
tilfredsstillende?

5.1 REVISJONSKRITERIER

Her har vi fgrst og fremst sett pa prosjektleders og styringsgruppas oppfelging av byggeprosjektet i
gjiennomfgringsfasen (fase 3).

Retningslinjene har fglgende bestemmelser:

Prosjektleder
e Har daglig ledelse og ansvar for gjennomfgring, fremdrift og gkonomi i byggesaken.
e Prosjektleder skal lage manedlige rapporter som fremlegges for SG. Prosjektleder skal fgre
Igpende kontroll med framdrift, kvalitet og skonomi. Prosjektleder har ansvar for 3 varsle
styringsgruppa om eventuelle avvik.

Prosjektleders ansvar er ogsa regulert av kontrakten. | konkurransegrunnlaget pkt. 2.2 henvises ogsa
til kommunens retningslinjer.

Styringsgruppa skal behandle og avgjgre eventuelle avvik i f.t. inngatte avtaler og planer innenfor
prosjektets gkonomiske rammer.

5.2  REVISJONENS VURDERINGER

Revisjonen vurderer at prosjektleder har rapportert pa status til styringsgruppa i samsvar med
kommunens retningslinjer. Prosjektleders rapportering omfatter bade gkonomi, fremdrift og kvalitet.
Rapporteringen er vedlagt oversikt over prosjektregnskap sammenlignet med budsjett. Det ligger
dessuten oversikt over endringsmeldinger og avvik samt omtale av gkonomiske konsekvenser av dette.
Ved hver rapportering er det gitt en status pa gjenvaerende reserver og en vurdering av om disse vil
holde.

Referater fra prosjektleder og styringsgruppe viser at prosjektleder har rapportert om
avvikene/endringsmeldingene fra entreprengr i 2016 som gjaldt prosjekteringsfeilene og fulgt opp i
forhold til prosjekteringsleder og entreprengr. Prosjektleder har varslet styringsgruppa om at det var
sannsynlig at reservene ikke ville holde og at det ville bli et underskudd.

Revisjonen vurderer at styringsgruppa har fulgt opp gkonomien i prosjektet og de uforutsette
prosjekteringsfeilene tilfredsstillende. De har varslet prosjekteringsleder om at de ville sgke a fa dekket
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tilleggskostnadene. Imidlertid viste den juridiske vurderingen at det ville bli vanskelig a bevise at
kommunen hadde lidd tap og kommunen valgte derfor a ikke fremme krav mot de prosjekterende.

Sluttoppgjgret var komplisert og trakk ut i tid. Det var i utgangspunktet stor avstand mellom
kommunen og hovedentreprengren og kommunen engasjerte ekstern konsulent for 3 bistd i
forhandlingene. Kommunen lyktes i a redusere kravene til i overkant av 2 mill. kroner. Revisjonen har
ikke gatt neermere inn pa forhandlingene, men vurderer at kommunen har gjort det de har kunnet for
a fa i stand en tilfredsstillende avtale med entreprengren.

5.3 REVISJONENS KONKLUSJONER

Revisjonen mener at den gkonomiske styringen og oppfelgingen av investeringsprosjektet Gjgvik
barnehage har veert i samsvar med kommunens retningslinjer. Prosjektleders rapportering har gitt
styringsgruppa god og lgpende informasjon om status for gkonomien, herunder informasjon om
endringsmeldinger og avvik med betydelige konsekvenser. Prosjektleder og styringsgruppa har hatt en
tilfredsstillende oppfglging av de uforutsette avvikene/feilene som oppstod.
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6. PROBLEMSTILLING 3—- RAPPORTERING

Problemstillingen er:
Var rapportering til politisk niva tilfredsstillende?

6.1 REVISJONSKRITERIER

| retningslinjene for gjennomfgring av byggeprosjekter star det at rapportering til politisk niva om
status/utvikling i prosjektet skjer gjennom den ordinaere tertial/arsrapportering. Formannskap og
kommunestyre skal ogsa behandle sluttrapport med byggeregnskap etter at bygget er ferdig.

Ifglge kap. 2.5.1 i gkonomireglementet skal det i Igpet av aret rapporteres tre ganger til
kommunestyret, pr 30. april og 30. august samt pr 31.desember. Det skal foretas en grundig
gjennomgang av regnskapet i forhold til budsjettet — status i forhold til drift og store
investeringsprosjekter samt estimert arsavvik skal kommenteres. | kommunens gkonomireglement
kapittel 3 er ogsa periodisk oppfglging og rapportering omtalt. Det star ikke noe i skonomireglementet
om innholdet i rapporteringen pa investeringsprosjekter.

Radmannen skal gi melding til kommunestyret dersom det skjer endringer i Igpet av et budsjettar som
kan fa betydning for de inntekter og utgifter arsbudsjettet bygger pa (skonomireglementet side 10, jf.
gkonomibestemmelsene i kommuneloven og forskrift om arsbudsjett).

Siden stgrre investeringsprosjekter ofte pagar over flere ar er det ngdvendig med et prosjektregnskap
for a vise hva som er prosjektets kostnadsramme (total bevilgning) og hvilke utgifter og inntekter som
er palgpt over hele prosjektets levetid som kan strekke seg over flere budsjettar. Prosjektregnskapet
kan sammenholdes med prosjektets kostnadsramme (total bevilgning) og forutsetninger om
finansiering.

Det er ikke gitt seerskilte regler for prosjektregnskapet i kommunelovens gkonomibestemmelser. Nar
det gjelder rapportering av investeringsprosjekter har vi derfor vurdert praksis i henhold til
anbefalinger i Kommunal- og regionaldepartementets veileder «Budsjettering av investeringer og
avslutning av investeringsregnskapet» ® der det er et eget kapittel (kap 7) som omhandler

prosjektregnskaper.

Ifglge denne veilederen bgr oppfelging av investeringsprosjekter gjgres i forhold til kostnadsrammen.
Investeringsprosjekter bgr fglges opp Igpende gjennom aret og ved arsslutt, som grunnlag for a
vurdere utgiftene opp mot vedtatt kostnadsramme, samt grunnlag for budsjettoppfglgingen.
Oppfelgingen kan gi svar pa om kostnadsoverslaget er tilstrekkelig, om de arlige bevilgninger er
tilstrekkelige eller om framdriften har blitt endret. | veilederen anbefales det a vise palgpte kostnader
og kostnadsramme, samt eventuelle endringer i prognosene dersom det er behov for a justere disse.

6 KRD (2011): «Budsjettering av investeringer og avslutning av investeringsregnskapet.»
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6.2 REVISJONENS VURDERINGER

Det er rapportert pa investeringsprosjektet Gjgvik barnehage i tertial- og arsrapporter i 2015, 2016,
2017 og 2018 i samsvar med retningslinjer for byggesaker. Fra og med 2016 er det informert om de
to prosjekteringsfeilene i rapporteringen. De endelige konsekvensene av feilene var ikke kjent fgr i
sluttoppgjgret.

Kommunestyret har behandlet sluttregnskap for prosjektet i henhold til retningslinjene.

Det er ogsa rapportert pa prosjektregnskap i arsregnskapet der totalramme, forbruk hittil og forbruk i
aret vises. | tillegg er det i arsregnskapet en egen rapportering for store investeringsprosjekter der
Gjgvik barnehage er omtalt. Revisjonen vurderer at rapporteringen er i samsvar med departementet
anbefalinger og gir god oversikt over ramme og forbruk sett over prosjektets levetid.

6.3 REVISJONENS KONKLUSJONER

Det har vaert rapportering til politisk niva i tertialrapporter og arsrapport/regnskap i samsvar med
retningslinjene. Det er rapportert om de to prosjekteringsfeilene, men de gkonomiske konsekvensene
av disse var ikke endelig kjent f@r i sluttoppgjgret. Rapporteringen pa prosjektregnskap viser forbruk
sett opp mot kostnadsramme i samsvar med anbefalingene.
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VEDLEGG 1 RADMANNENS UTTALELSE

Grefsrud Reidun, Innlandet Revisjon IKS

Fra: Magnus Mathisen

Sendt: fredag 22. februar 2019 17.30

Til: Grefsrud Reidun, Innlandet Revisjon IKS

Kopi: Roger Holmbakken; Hagen Bjarg, Innlandet Revisjon IKS; Marit Lium
Dahlborg

Emne: SV: Utkast revisjonsrapport - investeringsprosjektet Gjgvik barnehage til

radmannens kommentarer.

Hei!

Jeg har forstdtt at det er videreformidlet enkelte faktaopplysninger fra andre i administrasjonen. Dersom dette har
medfgrt at formuleringen om administrative kostnader har blitt fiernet eller endret i rapporten, har ikke réddmannen
noen kommentarer til revisjonsrapporten.

Radmannens kommentar er som fglger:
«Radmannen har ingen kommentarer til konklusjonene i revisjonsrapporten.
Punkt 4.2 Revisjonens vurderinger, vedrgrende at kostnader til administrasjon burde veert tatt med fra starten av.

Som fglge av omorganiseringen i kommunen i 2015/2016, der Roger Holmbakken pé eiendomsavdelingen og Jane
Berge pa pkonomiavdelingen fikk tildelt oppfglgingsansvar pa investeringsprosjekter, ble det innfgrt en ny praksis
hvor den delen av deres Ignnskostnader som tilhgrer de enkelte investeringsprosjektene blir fgrt som administrative
kostnader pa disse. Dette legges nd inn i budsjettene og regnskapene til investeringsprosjektene som administrative
kostnader, men budsjettet til Gjgvik barnehage var allerede lagt for omorganiseringen og etablering av ny praksis.
Radmannen mener derfor at setningen om at de administrative kostnadene burde vaert tatt med fra starten av bgr
utga.»

Vennlig hilsen

Magnus Mathisen
Radmann

E-post: magnus.mathisen@gjovik.kommune.no
Telefon: 947 91 031
Gjovik kommune, Postboks 630, 2810 Gjovik

www.gjovik.kommune.no

[

Fra: Reidun.Grefsrud@irev.no <Reidun.Grefsrud @irev.no>

Sendt: fredag 15. februar 2019 16:37

Til: Postmottak <Postmottak@gjovik.kommune.no>

Kopi: Magnus Mathisen <Magnus.Mathisen@gjovik.kommune.no>; Roger Holmbakken
<Roger.Holmbakken@gjovik.kommune.no>; Bjorg.Hagen@irev.no

Emne: Utkast revisjonsrapport - investeringsprosjektet Gjgvik barnehage til ridmannens kommentarer.

Hei!

Vedlagt fglger utkast revisjonsrapport til kommentarer med frist 26.2.
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SAK NR. 14/2019

Gjovik kommune

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2018

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Metedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 07.03.2019 Kjetil Solbrakken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Kontrollutvalgets arsrapport for 2018 Vedlegg 1
FORSLAG TIL VEDTAK:

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Kontrollutvalgets arsrapport for 2018 tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

I trdd med tidligere praksis er det utarbeidet en arsrapport fra kontrollutvalget til kommunestyret om
kontrollutvalgets virksomhet. En slik praksis er anbefalt som en del av kontrollutvalgets plikt til &
informere kommunestyret om sitt arbeid, jf. kommunelovens § 77 pkt. 6 og veileder fra
departementet/Kontrollutvalgsboken.

Arsrapporten gir en helhetlig oversikt over kontrollutvalgets aktivitet for fjordret, og fungerer ogsa
som dokumentasjon pa kontrollutvalget etterlevelse av sine lovpalagte oppgaver.

I trdd med tidligere praksis legges saken frem med innstilling til kommunestyret. En slik praksis sikrer
at saken blir fremmet for kommunestyret som egen sak.

Det er tidligere uttrykt enske fra kontrollutvalget om at utvalgsleder gir en kort presentasjon av
rapporten overfor kommunestyret ved behandlingen der.



KONTROLLUTVALGET
I
GJOVIK KOMMUNE

Arsrapport 2018

Kontrollutvalgets virksomhet

Innhold:

1.

© N v R W

Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver
Medlemmer og sekretariat

Aktivitet

Okonomi

Regnskapsrevisjon
Forvaltningsrevisjon og undersokelser

Selskapskontroll

Avtale med kommunens revisor / Innlandet Revisjon IKS




1. Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver

Kontrollutvalgets oppgaver og ansvar fremgér av kommunelovens § 77 med tilherende
forskrift for kontrollutvalg.

Kontrollutvalgets overordnede mélsetting kan formuleres som *a bidra til & skape tillit til
forvaltningen”™.

I forskrift om kontrollutvalg (§ 4) er utvalgets alminnelige oppgaver formulert slik:
Kontrollutvalget skal fare det lgpende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget,
herunder a pase at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig
revisjonsordning. Utvalget kan ikke overprave politiske prioriteringer som er foretatt
av kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer.

I tillegg fremgér det av lovverket at:
Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Kontrollutvalgets tilsynsoppgaver loses 1 praksis ved a bestille tjenester innenfor omradene:
e Regnskapsrevisjon

e Forvaltningsrevisjon
e Selskapskontroll

2. Medlemmer og sekretariat

Kontrollutvalget har i lopet av dret bestatt av folgende medlemmer og varamedlemmer:

Faste medlemmer Personlige varamedlemmer
1 | Roar Lgken Lunder, leder (H) John Kraby Svendsen (H)
2 | Undis Scheslien, nestleder (Sp) Ole Klundby (Sp)
3 | Thomas Longva (V) Birgit Husom (V)
4 | Hans Olav Lahlum (Sv) Erik Evenrud (MdG)
5 | Jorun Lilleeng (Ap) Kari Bergum (Ap)
Sekretariat:

Forskrift om kontrollutvalg stiller krav om at sekreter for utvalget skal vaere uavhengig av
bade kommunens administrasjon og kommunens revisor. Kommunene 1 Gjovik- og
Hadelandsregionen (8 kommuner) har inngétt felles avtale om kjop av sekretertjenester fra
firmaet Kontrollutvalgstjenester AS v/Kjetil Solbraekken. Avtalen ble inngatt etter utlyst
anbudskonkurranse, jf. lov om offentlige anskaffelser. Avtalen gjelder for perioden
01.01.2017 — 31.12.2020 med mulighet for forlengelse ett + ett ar.

3. Aktivitet
Ar 2018 2017 2016 2015 2014
Antall meter 9 10 10 8 11
Antall saker 65 78 84 66 92




4. Okonomi

Kontrollutvalget utarbeider selv forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen, jf. forskrift om kontrollutvalg § 18. Det er kommunestyret som fastsetter de
okonomiske rammene for kontrollutvalgets virksomhet.

Konto | Konto Regnskap | Budsjett | Regnskap | Regnskap
2018 2018 2017 2016
10500 | Trekkpliktige godtgjerelser 154 1 000 473 74
10800 | Fast godtgjerelse 27 500 27 000 27 500 27 500
10801 | Metegodtgjorelse 41 800 50 000 71950 32900
10802 | Tapt arbeidsfortjeneste 1330 0 1395 1793
10990 | Arbeidsgiveravgift 9980 11 000 14 286 8779
11001 | Aviser, tidsskrifter, faglitteratur 8 020 12 000 13 000 20 760
11151 | Bevertning mater 8 768 7 000 11415 8762
11205 | Tjenestefrikjop 24 734 20 000 10 600 17 667
11302 | Mobiltelefon - ansatte 0 2 000 0 0
11303 | Datakommunikasjon 0 0 0 1 600
11500 | Kursutgifter 6 083 32 000 4 020 8 200
11501 | Reise/oppholdsutgifter kurs 1250 0 0 0
11600 | Kjoregodtgjorelse og diett 1 001 2 000 0 1128
13709 | Kjop av tjenester fra private 319 985 367 000 349 692 321 164
(sekreteertjenester)
13750 | Kjop av revisjonstjenester (Innlandet | 1148203 | 1655000 | 1672572 | 1420530
Revisjon IKS)
16901 | Fordelte henferbare kostander VAR -58681 | -32000 | -104436 - 84 695
NETTO 1540128 | 2156 000 | 2 080439 | 1786 161
Kommentarer:

Kto 13750 Kjep av revisjonstjenester (Innlandet Revisjon IKS):

Posten viser et mindreforbruk sammenlignet med budsjett pa ca. 507 000. Avviket
skyldes delvis mindre bruk av tid pa revisjon av arsregnskapet (regnskapsrevisjon), og
delvis forsinket levering av bestilt revisjonsprosjekt (forvaltningsrevisjon) —

gjennomfert 1 2019 1 stedet for 2018.

5. Regnskapsrevisjon

Oppfolging av revisjonsarbeidet og tilsyn med revisors faglige arbeid:

Kontrollutvalget skal pase at regnskapene blir revidert pa en betryggende mate, jf. § 6 i
forskrift om kontrollutvalg. Dette er knyttet til flere forhold:

At revisjonen skjer i samsvar med lover, regler og god kommunal revisjonsskikk
At revisor oppfyller krav til uavhengighet og kvalifikasjoner
At revisor folger inngatt avtale inngatt med kontrollutvalget

Kontrollutvalget ivaretar sitt oppfelgingsansvar gjennom folgende aktiviteter:

Revisors uavhengighetserklering (skriftlig, arlig)

Presentasjon av strategi og plan for revisjon av kommunens regnskaper, samt

underliggende risikovurderinger (arlig)

Presentasjon av status midtveis i1 revisjonsarbeidet / interimsrevisjon (arlig)




e Presentasjon av revisjonsberetningen og gjennomferingen av revisjonsarbeidet (&rlig)

e Fremleggelse av eventuelle brev og revisjonsrapporter til radmannen, herunder
eventuelle nummererte brev (vesentlig svikt i internkontrollen, rapportering av
misligheter mv).

e Fremleggelse av resultatet av ekstern kvalitetskontroll av revisor (forbundsbasert
kontroll minimum hvert femte ar)

Uttalelse om kommunens drsregnskap:

Naér kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi en
uttalelse til arsregnskapet, jf. forskrift om kontrollutvalg § 7. Uttalelsen skal folge
regnskapssaken til kommunestyret, via formannskapet.

Kontrollutvalget har i lapet av aret avgitt uttalelse til folgende regnskaper:
e Arsregnskapet for Gjgvik kommune for 2017

Til stede under behandlingen av saken i kontrollutvalget var Innlandet Revisjon IKS
v/oppdragsansvarlig revisor og administrasjonen v/raidmann, gkonomisjef og regnskapssjef.

Kontrollutvalget kommenterte folgende tema/omrader i sin uttalelse:
a) God budsjettdisiplin og gkonomistyring
b) Kommunens gkonomiske situasjon — God finansiell stilling og god handlefrihet
c) Kommunens finansforvaltning — omfang, avkastning og bufferfond
d) Pensjon og regnskapsfgring
e) Selvkostfond — vann og avlgp
f) Selvkostberegning - Byggesak
g) Sykefraveer

Nummererte brev fra revisor:

Revisor skal rapportere skriftlig til kontrollutvalget dersom de blir kjent med vesentlig svikt i
internkontrollen, rapportering av misligheter mv. Det er i lopet av dret ikke mottatt nummerert
brev fra revisor.

Oppfelging av kommunestyrets merknader:

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader
til arsregnskapet er blitt fulgt opp (forskrift om kontrollutvalg § 8). Det foreligger ingen
merknader fra kommunestyret til oppfolging.

6. Forvaltningsrevisjon og undersokelser

Lovpalagte oppgaver:

e Det skal utarbeides en plan for forvaltningsrevisjon, minimum en gang i valgperioden
(forste aret 1 valgperioden). Planen skal vedtas av kommunestyret.

e Kontrollutvalget skal pase at kommunens virksomhet arlig blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon.

e Kontrollutvalget skal avgi rapport til kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner
som er gjennomfort og resultatet av disse.

e Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets
merknader til rapporter om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det skal ogsa
rapporteres om tidligere saker, som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate.




Plan for forvaltningsrevisjon:

Kontrollutvalget har 1 laget en plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2019. Planen
ble vedtatt av kommunestyret den 27. oktober 2016. Planen er basert pa en overordnet analyse
av kommunens virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa &
identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pé ulike sektorer.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget a foreta undersekelser og eventuelt igangsette
kontroller pa andre omrader enn de som er nevnt i planen, dersom det oppstar behov for dette
1 planperioden.

Kontrollutvalgets aktiviteter gjennom aret:

a) Forvaltningsrevisjon:

o Sluttforte revisjonsprosjekter i lopet av dret:
» Kommunens rusomsorg (sluttbehandlet i kommunestyret i 2018)

e Bestilte, ikke sluttforte revisjonsprosjekter (sluttfores 1 2019):
» Fastlegetjenesten i Gjgvik kommune
» Gjennomgang av kjap og salg av Stokke Nedre
» Investeringsprosjektet Gjgvik barnehage

b) Mindre undersgkelser, foranalyser, orienteringer mv.:

e FRIVILLIGHETSSENTRALEN: PRESENTASJON OG OPPFOLGING AV HENVENDELSE TIL
KONTROLLUTVALGET

e ETISKE RETNINGSLINJER FOR ANSATTE I GJOVIK INKLUDERT RETNINGSLINJER FOR

PRIVAT BRUK AV KOMMUNALT UTSTYR OG UTLAN AV LOKALER

GJOVIK KRISESENTER IKS: OPPFOLGING AV ARBEIDSMILJOUNDERSOKELSE MV.

EKSTERNE / STATLIGE TILSYN 2015-2017. OVERSIKT OG VURDERING AV OPPFOLGING.

TEMA: KORRUPSJON I KOMMUNAL SEKTOR

RAD FOR ETIKKARBEID I KOMMUNER

NY PERSONOPPLYSNINGSLOV 12018 —HVA BETYR DET FOR KOMMUNEN?

GJENNOMFORTE INTERNREVISJONER 2017

DET KOMMUNALE RISIKOBILDET FOR 2016-2020 (FOU-RAPPORT)

SYKEFRAVZER OG SYKEFRAVZARSARBEIDET I GJOVIK KOMMUNE

LEGETJENESTEN I GJOVIK KOMMUNE — VURDERING AV IGANGSETTING AV

UNDERSOKELSE

MISLIGHETER OG KORRUPSJON: RISIKOVURDERINGER OG FOREBYGGING

KOMMUNEBAROMETERET 2018 — GJOVIK KOMMUNE

EFFEKTIVITET | KOMMUNALE TJENESTER: ANALYSER FOR 2015-2016

GRUNNSKOLEN I GJ@VIK: PRESENTASJON AV MAL OG RESULTATER OG OPPFOLGING

AV DIVERSE TEMA

e REGISTRERING AV PSYKISK UTVIKLINGSHEMMEDE I GJOVIK

c) Fellesmote — kontrollutvalgene i Gjevikregionen:
Det ble hosten 2018 arrangert et fellesmote mellom kontrollutvalgene i de fem
kommunene i Gjovikregionen. Folgende saker/tema ble gjennomgétt pd metet:

e HORISONT MILJOPARK IKS: PRESENTASJON AV SELSKAPET OG VURDERING AV
FORUNDERSWKELSE

e KONTROLLUTVALGET SOM TIPSKANAL

e PRESENTASJON AV FELLES INNKJOPSENHET I GJOVIKREGIONEN OG FELLES
ANSKAFFELSESSTRATEGI

e ANSKAFFELSER: RISIKOVURDERINGER OG ARBEIDET MOT
ARBEIDSLIVSKRIMINALITET I GJOVIKREGIONEN




e HVORDAN FA QKT FOKUS PA TJENESTEKVALITET, PRODUKTIVITET OG
MALOPPNAELSE I FORVALTNINGSREVISJONER?

e VURDERING AV FELLES REVISJONSPROSJEKTER — KONTROLLUTVALGENE I
GJOVIKREGIONEN

d) Henvendelser til kontrollutvalget fra andre:

Kontrollutvalget har i lapet av aret behandlet folgende henvendelser fra andre:

Henvendelse vedr. eiendomssak (saken ble avsluttet uten naermere undersekelser)

Oversikt over undersekelser/revisjonsrapporter de siste arene:

Ar

Tema / omrade

Kommentar / oppfelging

2018

Kommunens rusomsorg

(sluttbehandlet i kommunestyret
15/2-18)

Rapporten ga gode innspill i det pdgéende
arbeidet med utvikling av kommunens
tjenester pa omradet. Rapporten viste ogsa at
tilsyn fra Fylkesmannen i 2014 var fulgt opp
pa tilfredsstillende mate. Saken avsluttet.

2017

Tilskudd til private barnehager
(sluttbehandlet 1 kommunestyret
28/9-17)

Rapporten papekte forbedringspunkter. Det
er pasett at radmannen har fulgt opp
gjennom & sikre gode rutiner for korrekt
utbetaling av tilskudd til private barnehager 1
Gjevik kommune. Saken avsluttet.

2016

Kartleggingsrapport:
Samhandlingsreformen —
kartlegging av utvikling

Rapporten ble avsluttet med & oversende den
til rAddmannen og Utvalg for Helse, Omsorg
og Velferd til orientering.

2015

(ingen)

2014

Revisjonsrapport:
«Henvendelser til barnevernet
og samhandling mellom
barnevern og andre» (behandlet
1 kommunestyret den 27/3-14).

Undersegkelsen konkluderte med at det var
forbedringspotensial knyttet til rutiner og
praksis for samhandling. Rapporten ble
aktivt fulgt opp av administrasjonen, og
anbefalte forbedringer ble foretatt.

2013

Revisjonsrapport: Undersgkelse
av tomtesalget Kallerudlia 9
(sluttbehandlet i kommunestyret
30/5-13)

Undersgkelsen ble bestilt fra kommunestyret
varen 2013. Kontrollutvalget engasjerte
kommunens revisor, Innlandet Revisjon
IKS, til & gjennomfere undersokelsen.
Rapporten er senere fulgt opp. Som en del
av oppfelgingen innhentet kontrollutvalget
ny takst av Kallerudlia 9. Taksten ble lagt
frem for kommunestyret. Saken avsluttet.

7. Selskapskontroll

Lovpalagte oppgaver:

e Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser 1 selskaper.

e Det skal utarbeides en plan for forvaltningsrevisjon, minimum en gang i valgperioden
(forste aret i valgperioden). Planen skal vedtas av kommunestyret.

o Selskapskontrollens obligatoriske del gér primaert ut pa & kontrollere om den som
utever kommunens eierinteresser i selskaper gjor dette 1 samsvar med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll). Selskapskontroll kan ogsa omfatte
forvaltningsrevisjon 1 selskapet




Plan for selskapskontroll:

Kontrollutvalget har laget en plan for selskapskontroll for perioden 2016-2019. Planen ble
vedtatt av kommunestyret den 27. oktober 2016. Planen er basert pd en overordnet analyse av
kommunens virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa & identifisere
behovet for kontroll med kommunens styring med selskaper (eierskapskontroll), eller med
forvaltningen i kommunalt eide selskaper. Folgende selskaper/omrader er prioritert i planen:

Eierstyring i Gjgvik kommune

Industribygg AS
Gjoavik Krisesenter IKS

Horisont Miljgpark IKS (tidligere GLT-Avfall IKS)

Gjavik Boligstiftelse (dialog om frivillig forvaltningsrevisjon)

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget a foreta undersekelser og eventuelt igangsette
kontroller pa andre omrader enn de som er nevnt i planen, dersom det oppstar behov for dette

1 planperioden.

Kontrollutvalgets aktiviteter gjennom aret:

e Horisont Miljgpark IKS:

Forundersegkelse ble startet opp i felles kontrollutvalgsmete i august 2018 med
presentasjon av selskapet og dialog med daglig leder. Saken ble deretter fulgt opp av
Innlandet Revisjon IKS ved fremleggelse av skriftlig forundersgkelsesrapport og
senere utarbeidelse av forslag til prosjektplan. Alle kontrollutvalgene i de fem
eierkommunene har besluttet gjennomfering av revisjonsprosjekt. Prosjektet
gjennomfores 1 2019 1 regi av Innlandet Revisjon IKS.

Oversikt over kontroller de siste arene:

Ar Tema / selskap Kommentar

2018 Horisont Miljgpark 1KS Forundersgkelse gjennomfort.
Revisjonsprosjekt besluttet gjennomfort i
2019. Alle kontrollutvalgene i de fem
eierkommunene star bak bestillingen.

2017 Gjavik Krisesenter IKS Samtaler med ledelsen med bakgrunn i
utfordringer med arbeidsmiljeet. Selskapets egen
gjennomfering av medarbeiderundersegkelse ble
fulgt opp av kontrollutvalget. Selskapet folges
ytterligere opp i 2018.

2016 Industribygg AS Gjennomfert samtaler med selskapets ledelse
vedr. selskapets forhold til offentlighetsloven, lov
om offentlige anskaffelser, skatteplikt og
kunde/brukerundersgkelser. Alle forhold er fulgt
opp og avsluttet.

2015 Etterlevelse av felles Rapporten konkluderte med at eierskapspolitikken
eierskapspolitikk i ikke er fullt ut implementert. Ordferer og raidmann
Gjovikregionen ble bedt om 4 folge opp rapportens anbefalinger.
(revisjonsrapport Rapporten fulgt opp i 2017.
sluttbehandlet 1
kommunestyret)

2013- Selskapskontroll Eidsiva Samarbeid mellom de syv

2014 Energi AS — handtering av | kommuner/fylkeskommuner og deres
habilitet og rollekonflikter | kontrollutvalg. Arbeidet ble utfert av de to
(revisjonsrapporten ble interkommunale revisjonsenhetene Hedmark

7




sluttbehandlet i Revisjon IKS og Innlandet Revisjon IKS 1
kommunestyret 27/11-14) samarbeid.

2013 Lgnn og godtgjarelse til Kartleggingen ble gjort i AS Industribygg og
styre og daglig leder i Gjevik Olympiske Anlegg AS). Saken ble tatt
kommunale aksjeselskaper | til orientering.

2011 - Eidsiva Energi AS - Samarbeid mellom kontrollutvalgene i de syv

2013 eierstyring starste eierkommunene. Forundersegkelse og
(revisjonsrapporten ble planlegging ble foretatt hasten 2011/véren
sluttbehandlet i 2012, gjennomfering hesten 2012 og
kommunestyret hasten rapportering varen 2013. Rapporten er fulgt
2013) opp.

8. Avtale med kommunens revisor / Innlandet Revisjon IKS

Kommunen ivaretar sine lovpalagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Innlandet
Revisjon IKS, jf. vedtak i kommunestyret. Innlandet Revisjon IKS yter eierkommunene
revisjon i egenregi til selvkost.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget a inngé avtale mellom oppdragsgiver og
selskapet. Avtalen (kalt oppdragsavtale) regulerer omfang, pris og kvalitet og rulleres arlig.
Avtalen tydeliggjor kontrollutvalgets bestillerfunksjon.

Kontrollutvalget og Innlandet Revisjon IKS har felles mal at revisjonstjenestene skal vere til
konkurransedyktig pris og kvalitet. Innlandet Revisjon IKS har en uttalt strategi & vare
kundeorientert. Kontrollutvalget er bevisst disse malsettingene i sin oppfolging og dialog med
selskapet.

Pris folges opp gjennom krav til arlig sammenligning (benchmarking”) av kostnadene til
revisjon mot andre kommuner. Slik sammenligning er foretatt i lopet dret og viser at
kostnadene til regnskapsrevisjon ligger omtrent pa “’snittet” sammenlignet med kommuner pé
samme storrelse. Sammenligningen er presentert for kontrollutvalget.

Kvalitet pé revisjonstjenestene folges primart opp gjennom de enkelte tjenesteleveransene
(regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll). I tillegg folges opp:

e At oppdragansvarlig revisor oppfyller de formelle kompetansekravene.

e Atkravene til uavhengighet og objektivitet er oppfylt, herunder at revisor ikke har tatt
pa seg radgivningsoppdrag eller andre tjenester for kommunen, som kan reise tvil om
dette. Det péses at det arlig blir avgitt en uavhengighetserklering fra revisor til
kontrollutvalget.

Forbundsbasert kvalitetskontroll av Innlandet Revisjon IKS (i regi av Norges
Kommunerevisorforbund) ble sist gjennomfert hesten 2014. De utvalgte revisjonsoppdragene
og forvaltningsrevisjonsprosjektene fikk ”godkjent” (hayeste score). Innlandet Revisjon IKS
v/daglig leder har orientert kontrollutvalget om kontrollen og resultatene.

Gjevik, 7. mars 2019.

Roar Leken Lunder
leder av kontrollutvalget
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Hvordan gar det med
fastlegeordningen?

Det er mye oppmerksomhet om fastlegeordningen. Stadig flere
kommuner sliter med a rekruttere og beholde sine fastleger. KS
har forstaelse for at det er en krevende situasjon for
kommunene og @nsker a informere om hva som skjer pa
omradet.

Det er igangsatt en rekke prosesser for a gjennomga dagens fastlegeordning og
vurdere hvilke endringer som bgr gjennomfares for a sikre en baerekraftig
fastlegeordning i framtiden. Regjeringen har varslet en handlingsplan for
allmennlegetjenesten varen 2020. Dette betyr at starre endringer i
fastlegeordningen tidligst vil skje i statsbudsjettet 2021. KS har stor forstaelse
for at det er krevende for kommunene & handtere en vanskelig

fastlegesituasjon over lengre tid.

| dette notatet peker vi pa noen hovedutfordringer og informerer om viktige

pagaende prosesser.

Rekruttere og beholde fastleger - hva er hovedutfordringene?

Dagens fastlegeordning er ikke beerekraftig v

Vi er kjent med at stadig flere kommuner har utfordringer med a rekruttere og
. beholde sine fastleger. Dette gjelder ikke lenger bare kommuner i distriktene,
men ogsa mange kommuner i sentrale strok. Dette er ikke et nytt fenomen, s
godt som alle kommuner som subsidierer fastlegene har gjort dette over flere
ar. Det som er foruroligende er at over halvparten av kommunene som ikke
subsidierer sier at de i fremtiden vil matte gjgre dette.

KS har bestilt en rapport fra IPSOS for & se naermere pd kommunenes
subsidiering av fastlegeordningen. Rapporten «Variasjoner i finansiering av
fastlegeordningen» fra mai 2018 anslar at kommunene arlig har 400 millioner i
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merkostnader knyttet til fastlegeordningen. Hele sju av ti kommuner
subsidierer ordningen utover hovedmodellen. Dette kan for eksempel veere
okonomisk statte til drift av fastlegepraksis, kjep av praksiser ved overdragelse
og mulighet for fastlonn eller ulike bonusordninger. Mange kommuner har

ogsa store utgifter til vikarbyraer.

Utredningen bekrefter vart inntrykk av at kommunene gjgr det de kan for &

rekruttere og beholde fastleger.

Rapporten er publisert pa vart nettsted og omtalt i eqgen artikkel.

Distriktskommuner og sentrale strok har forskjellige utfordringer
KS er opptatt av at det settes inn virkemidler som sikrer en baerekraftig
fastlegeordning og som er treffsikre bade i sentrale strgk og i distriktene.

o Hovedutfordringen i sentrale strgk er omfanget av arbeidsoppgaver. Jevnt over
har fastlegene mange innbyggere pa sin liste og fastlegene har fatt mer arbeid
per pasient. Fastlegen kan ikke redusere listelengden uten at dette forer til tap
av inntekt.

o Hovedutfordringen i distriktene er organisering av legevakt. Legene har kortere
lister enn i sentrale strgk, men hyppig deltakelse i legevakt oppfattes som

arbeidsbelastende.

En generasfonskonflikt mellom legene
Unge og eldre fastleger har til dels motstridende interesser. Det er derfor
krevende & finne virkemidler som gir en riktig balanse mellom eldre og unges

behov.

o Unge leger er opptatt av trygge gkonomiske rammer, sosiale rettigheter, en
mer regulert arbeidstid og et godt fagmilje. Nyetablerte leger gnsker ikke &
matte kjgpe seg inn i en legepraksis og & ha et usikkert inntektsgrunnlag i
oppstartsfasen. Tilbud om fast lenn og et strukturert utdanningsprogram for
spesialistlgpet har vist seg a vaere gode rekrutteringstiltak.

o Eldre og veletablerte leger er opptatt av at de har for stor arbeidsbelastning, de
gnsker a kunne redusere listelengden uten inntektstap. Leger som pensjonerer

seg er opptatt av & kunne selge praksisen til en god pris.

For KS er det viktigste malet a lage en fastlegeordning som er baerekraftig pa
sikt og som medfgrer at unge leger gnsker a veere fastleger.




En beaerekraftig organisering av legevakt

Legevakt er en viktig del av fastlegeordningen. KS er opptatt av a bidra til
baerekraftige legevakter som ivaretar god kvalitet, forsvarlig arbeidsbelastning
og hensiktsmessig organisering. | legevaktdistrikter med store avstander og lavt
innbyggertall er det utfordrende a finne en god balanse mellom til dels
motstridende hensyn. Kommunene ma ta hensyn til gkte kompetansekrav,
starre forventninger fra innbyggerne om at legetjenesten skal veere neert
tilgjengelig degnet rundt, og forsvarlig reisetid ved utrykning. Det er i tillegg en
utfordring for kommunenes planlegging av sin legevaktordning at
spesialisthelsetjenesten i stgrre grad sentraliseres. Dette gjelder seerlig AMK-

sentraler og ambulansetjenesten.

Ny spesialistutdanning i allmennmedisin

Regjeringen har varslet at forskriften som regulerer ny spesialistutdanning i
allmennmedisin vil tre i kraft 1. mars 2019. Det legges opp til omfattende
endringer som innebeerer nye store oppgaver for kommunene. Det er fortsatt
en del uklarheter bade nar det gjelder innholdet i og dimensjoneringen av den
nye spesialistutdanningen. KS er opptatt av & synliggjere de gkonomiske og
administrative konsekvensene for kommunene, og har stilt spgrsmal ved om

staten legger opp til et spesialiseringslap som er underfinansiert.
Pagaende prosesser

Trepartssamarbeidet
Trepartssamarbeidet mellom Helse- og omsorgsdepartementet,
Legeforeningen og KS er reetablert. Det er jevnlige magter med politisk ledelse i

departementet der hovedutfordringene i fastlegeordningen tas opp.

Stortinget har vedtatt at fastlegeordningen skal evalueres. Ernst & Young har
fatt evalueringsoppdraget og skal levere sin rapport 1. september 2019. Ernst &
Young har etablert en referansegruppe der blant annet kommunesektoren er

representert.

Regjeringen har besluttet 8 legge fram en handlingsplan for
allmennlegetjenesten varen 2020. Innholdet i handlingsplanen skal diskuteres i

trepartssamarbeidet.

Trepartssamarbeidet har nedsatt tre arbeidsgrupper:




o Utdanningsstillinger og gfennomforing av spesialisering i allmennmedisin
Arbeidsgruppen har sett pa alternative modeller for organisering og
finansiering av ALIS stillinger og skissert framtidig behov for leger i
spesialisering. Arbeidsgruppen avsluttet sitt arbeid 1. november 2018.

o fastlegers arbeidsoppgaver
Arbeidsgruppen ble nedsatt som en felge av bruddet i fjorarets takstoppgjor.
Arbeidsgruppen skal kartlegge omfanget av fastlegenes oppgaver av varig
karakter som ikke tidligere er kompensert. Arbeidet skal ferdigstilles innen 1.
mars 2019.

o Finansieringsmodeller for fastlegeordningen
Arbeidsgruppen skal ta utgangspunkt i dagens finansieringsmodell og skissere
alternative finansieringsmodeller som ivaretar bade finanseringen av
fastlegevirksomhetene og kommunenes serge for ansvar. Arbeidet skal

ferdigstilles innen 1. september 2019.

Rammeavtalen ASA 4310 og statsavtalen ASA 4301
Rammeavtalen er toarig og gjelder til 31. desember 2018. Rammeavtalen
regulerer forholdet mellom selvstendig neeringsdrivende lege og kommunen.

Parter i avtalen er KS og Legeforeningen.

Statsavtalen regulerer gkonomiske vilkér'for fastleger og private

legespesialister med avtalepraksis. For fastleger gjelder dette basistilskudd og
takster. Statsavtalen er ettarig og gjelder til 1. juli 2019. Parter i statsavtalen er
staten (Helse- og omsorgsdepartementet og Finansdepartementet), KS og de
regionale helseforetakene pa den ene siden og Legeforeningen pa den andre

siden.

Legeforeningen krever & reforhandle rammeavtalen parallelt med
forhandlingene av statsavtalen varen 2019. KS vil fortlgpende legge ut

informasjon om forhandlingslapet pa vart nettsted.

Kommunelegeavialen SFS 2305

Kommunelegeavtalen, som i hovedsak regulerer legevakt og turnusleger/LIS1,
er toarig og gjelder til 31. desember 2019. Det er igangsatt flere
partssammensatte arbeidsgrupper som skal fullfgre sitt arbeid i lepet av

avtaleperioden:

o Veileder for turnusleger/L1S1
Arbeidsgruppen skal utarbeide en veileder for turnusleger/LIS1 i kommunene.




o Arbeidstid og arbeidsbelastning i kommunehelsetienesten
Arbeidsgruppen skal se pa gjennomfarte kartlegginger av arbeidstid og
arbeidsbelastning for leger, seerlig pa legevakt. Arbeidsgruppen skal ogsa
vurdere om det er behov for ytterligere kartlegging og utarbeide modeller for
forsvarlige arbeidstidsordninger.

o Avitalens oppbygging og struktur
Arbeidsgruppen skal vurdere restrukturering og tydeliggjering av avtaleteksten.

Kommunikasjonsavdelingen

Pressevakt




Innlandet Revisjon IKS

Lillehammer, 21.12.18
J.nr./Referanse: 2018-1038

Til

Eierkommunenes;
e Ordforere/fylkesordfarer
¢ Radmenn/fylkesridmann
e Representantskapsmedlemmer
e Styret

Invitasjon til eiermeote i Innlandet Revisjon IKS

Vi inviterer til eiermate torsdag 14.02.19 k1. 10.00 til 12,00 i Oppland fylkeskommunes metelokaler
pa Lillehammer, meterom Nord-+-Ser 5. etasje.

Grunnlaget for eiermetet:

Representantskapet i Innlandet Revisjon IKS hadde mgte 17. desember 2018. I sak 15/2018
Orientering om utredning om sammenslding av Hedmark Revisjon IKS og Innlandet revisjon IKS ble
det fremmet snske om eiermpte i Innlandet Revisjon IKS for nermere orientering om
utredningsarbeidet.

Agenda for eiermstet:
SAK NR. 01/2019  ORIENTERING OM INNLANDET REVISJON IKS

SAK NR. 02/2019 ~ ORIENTERING OM UTREDNINGSPROSESSEN OM SAMMENSLAING AV
INNANDET REVISJON IKS OG HEDMARK REVISJON IKS

Pémelding til eiermete kan skje ved mail til bjorg.hagen@irev.no eller telefon 913 22 881,
pameldingsfrist 31.01.2019,

Med hilsen
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