Kontrollutvalget
Sekretariatet

Gjovik, 12. mai 2015.
J.nr./referanse: 13-15/GK/ks
TIL KONTROLLUTVALGET 1 GJOVIK KOMMUNE
Roar Laoken Lunder, leder
Thomas Winge Longva, nestleder

Magnhild Guldbakke Stuge
Kari Bergum
Finn Olav Rolijordet Kopi sendt:

e Ordforer og rddmann
¢ Innlandet Revisjon IKS

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Det innkalies herved til mate i kontrollutvalget:

Dato: Tirsdag 19, mai 2015
Tid: Kl 0830 — ca 1530
Sted: Msoterom Snertingdal, radhuset

Vedlagt falger saksliste og saksdokumenter.

Deltakelse fra andre i motet:

¢ Sak 26 — Rehabilitering av Kallerudhallen

» Kommunalsjef Sigmund Egner og leder for felles innkjepsenhet Thore
Amundsen (k1. 0900)

e Sak 28 — Skileikanlegget ved Bjernsveen u.skole
» Rédmann Magnus Mathisen (k1. 1100).

o Sak 29 — Skolenes ridgivningstjeneste
» Leder for ungdomsradet i Gjgvik, Una Fadum Aune (kL. 1300).

Sakspapirer unntatt offentlighet:

Vedlegg 6-8 i sak 28/15 — Skileikanlegget ved Bjernsveen u.skole er unntatt offentlighet, jf.
off.lovens § 13. Sakspapirene er sendt ut saerskilt til metedeltakerne, T den grad behandlingen av
saken omtaler innholdet i disse vedleggene mé saken vurderes lukket, jf. kommunelovens § 31.

Eventuelt forfall til metet bes meddelt snarest til undertegnede pé telefon/sms til
995 77 903, eller e-post til kjetil@kontroilutvalget.no

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

Voot Glbotthor—

Kjetil Solbrakken
utvalgssekretaor

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester Kjetii Solbraekken
Studievegen 7, 2815 Gjavik

Tel. 995 77 903, e-post: Ksti@kontrollutvalaet.no




KONTROLLUTVALGET 1
GJOVIK KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR MOTE I GJ&VIK KOMMUNE
Tirsdag 19. mai 2015 ki. 0830
(Meterom Snertingdal, rddhuset)

SAK NR. 25/2015 GODKJENNING AY PROTOKOLL FRA MGTE 16.04.15

SAK NR, 26/2015 REHABILITERING AV KALLERUDHALLEN -
HANDBALLFORBUNDETS KRAV OG FORHOLDET TIL LOV OM
OFFENTLIGE ANSKAFFELSER
Rédmannen orienterer,

SAK NR. 27/2015 KONTRAKT OM LEVERANSE AV FJERNVARME I UTVALGTE
KOMMUNALE FORMALSBYGG

SAK NR. 28/2015 SKILEIKANLEGGET VED BJORNSVEEN UNGDOMSSKOLE
Rédmannen orienterer.

SAK NR, 29/2015 SKOLENES RADGIVNINGSTJENESTE
Leder av ungdomsridet 1 Gjovik er invitert til saken.

SAK NR. 30/2015 OPPFOLGING AV VEDTAK T KONTROLLUTVALGET

SAK NR. 31/2015 SVAR FRA NORGES VASSDRAGS- OG ENERGIDIREKTORAT
(NVE) PA SPGRSMAL FRA KONTROLLUTVALG OM
REGELENDRINGER FOR A MOTVIRKE KRYSSUBSIDIERING
MELLOM SELSKAPER I SAMME KONSERN

SAK NR. 32/2015 REFERATSAKER

Gjovik, 11. mai 2015.
For utvalgsleder

Yokt Guloabher—

Kjetil Solbrazkken
utvalgssekreter

Kopi til orientering:
- R&ddmannen
- Vararepresentantene til kontrollutvalget




SAK NR.25/2015

Gjovik kommune

GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 16.04.15

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Matedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 19.05.15 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter; Vedlagt:

1. Maeteprotokoll fra mete 16.04.15 Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mote den 16.04.15 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Mateprotokollen fra forrige mete legges herved frem til formell godkjenning,



MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET 1
GJOVIK KOMMUNE

Torsdag 16. april 2015 holdt kontrollutvalget mete i Gjovik rddhus fra ki. 0830 — 1530.

Som medlemmer motte:

Roar Leken Lunder (H), leder

Thomas Winge Longva (V), nestleder (innvilget permisjon fra metet kl. 1400)
Finn Olav Rolijordet (Radt)

Kari Bergum (A)

Magnhild Guldbakke Stuge (H)

Ellers meotte:

Fra ridmannen/administrasjonen; Radmann Magnus Mathisen, gkonomisjef Jan Ove Moen
deltok under andre del av sak 21. Kommunalsjef Sigmund Egner og seksjonsleder
servicetorg/sekretariat Anne Britt Sereng deltok under sak 19.

Innlandet Revisjon IKS: Oppdragsansvarlig revisor Unn Romundgard og revisor May Tove
Ringsveen (begge deltok under sak 21).

Sekreteer: Kjetil Solbraekken.

Maoteprotokollen er sendt til:
Kommunestyret v/ordferer, kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer, ridmannen,
Innlandet Revisjon IKS, Oppland Arbeiderblad og Gjeviks Blad.

Utvalgsmotet ble satt kl. 0830 med Roar Loken Lunder som meoteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent,

Til behandling:

SAK NR. 18/2015 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 05.03.15

Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets mote den 05.03.15 godkjennes.

SAK NR. 19/2015 RUTINER OG PRAKSIS FOR JOURNALFORING OG
ARKIVERING 1 GIOVIK KOMMUNE - ETTERLEVELSE AV
OFFENTLIGHETSLOVEN OG ARKIVLOVEN

Fra behandlingen:

Réadmannen v/kommunalsjef Sigmund Egner og seksjonsleder
servicetorg/sekretariat Anne Britt Sereng orienterte og svarte pa
spersmal.

Forprosjekt 1; Dokumentbehandling og arkiv — tiltak gjennomfares
hesten 2014/véren 2015

o Arkivfaglig organisasjon — i prosess

o Rollematrise ESA — avventer ny organisasjon pé plass




e Arkivplan —1 prosess
e Endringsutvalg —i prosess
¢ Hjemmesideportal —1 prosess

Forprosijekt 2 - Dokumentbehandling og arkiv — tiltak pastartes hesten
2014/gjennomferes fra hesten 20135:

Anbudsprosess sak-/arkivsystem

Fullelektronisk saksarkiv herunder personalarkiv

2-rig prosjekt (méalsetting: oppstart nytt system 01.01.2017)
Krevende prosjekt — faglig og bemanningsmessig

e o o

Tiltak som mé ivaretas giennom omorganiseringsprosessen.
- Oppdatering av delegeringsreglementet — i prosess
- Myndighet til arkivleder

LEAN i arkivtjenesten:

e Arkivtjenesten deltar i LEAN-prosjekt
e Fokus pa kvalitetsforbedring internt

e ROS-analyse for 4 identifisere risiko

Tilsyn fra Statsarkivet:
o 10 palegg hvorav 6 handler om dokumentasjon/rutiner, mens 4
handler om lokaler

Hva gjer Gjevik kommune?
o (Ca 220 saksbehandlere pé kurs i lovverk, arkiv og ESA 12014
o En rekke tilrettelagte kurs gjennom &ret.

P4 sparsmél fra kontroliutvalget ble det serlig orientert om:

e Omfanget av og hdndteringen av innsynsbegjaringer

¢ Forankring i kommunens toppledelse/rddmannsniva

» Oppfalging av arkivansvaret ndr arkivet hndteres av andre
rettssubjekter (interkommunale selskaper, innleide)

Vedtak, enstemmig: 1. Kontrollutvalget tar rfidmannens presentasjon til orientering
og ser svzrt positivt pa den prosessen som er igangsatt for &
forbedre kommunens dokumenthéndtering og arkivering,

2. Kontrollutvalget mener gode systemer er viktig, men at
praktiseringen i stor grad handler om adferd, kultur og
holdninger blant de mange saksbehandlerne 1 Gjevik
kommune. Kontrollutvalget oppfatter det slik at rddmannen
jobber aktivt med opplering og holdningsskapende arbeid pé
omradet,

3. Kontrollutvalget mener forankring i everste ledelse
(rddmannsnivd) er viktig. Kontrollutvalget oppfordrer
rddmannen til 4 sikre at temact (dokumenthéndtering og
arkivering) lepende tas opp i og felges opp av rddmannens
ledergruppe.

4, Radmannen oppfordres til & innarbeide i sitt system
oppfolging av arkivansvaret ogsé oppfylles i de tilfellene




arkiveringen ivaretas av andre organer/funksjoner utenfor
kommunen.

5. Tilsynsrapporten fra Statsarkivet tas til orientering, herunder
at rapporten gir kommunen 10 pélegg hvorav 6 handler om
dokumentasjon/rutiner, mens 4 handler om lokaler.
Kontrollutvalget tar til orientering at rddmannen har
iverksatt tiltak for & lukke avvikene.

6. Kontrollutvalget ensker & folge opp rddmannens arbeid med
3 forbedre kommunens systemer for dokumenthéndtering og
arkivering og praktiseringen av disse. Kontrollutvalget vil ta
initiativ til en ny presentasjon fra rédmannen i 2010.

SAIK NR. 20/2015

RIKSREVISJONENS UNDERSOKELSE AV KOMMUNENES
LANEOPPTAK OG GJELDSBELASTNING

Vedtak, enstemmig:

Riksrevisjonens undersekelse av kommunenes laneopptak og
gjeldsbelastning tas til orientering.

SAK NR. 21/2014

ARSREGNSKAP 2014 FOR GJOVIK KOMMUNE
—KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Fra behandlingen:

Under forste del av saken oppsummerte revisor/Innlandet Revisjon
IKS revisjonsarbeidet og presenterte revisjonsberetningen (delt ut i
metet). Fra Innlandet Revisjon JKS deltok oppdragsansvarlig revisor
Unn Romundgard og revisor May Tove Ringsveen.

Under andre del av saken presenterte rddmann Magnus Mathisen og
gkonomisjef Jan Ove Moen &rsregnskap og drsrapport med fokus pa
kommunens resultat og skonomiske stilling, vesentlige
regnskapsavgiftsmessige problemstillinger og vesentlige avvik
mellom budsjett og regnskap.

Kontrollutvalgets medlem Thomas Winge Longva var innvilget
permisjon og forlot metet for sluttbehandling av saken.
Kontrollutvalget bestod etter dette av fire medlemmer.

Vedtak, enstemmig:;

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL GJ@VIK
KOMMUNES ARSREGNSKAP FOR 2014

Kontrollutvalget har behandlet Gjavik kommunes arsregnskap
for 2014, Sammen med drsregnskapet foreld
revisjonsberetningen og rddmannens drsrapport for 2014.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse p en gjennomgang av
de ovennevnte dokumentene, og presentasjoner i
kontrollutvalgets mote av kommunens revisor/Innlandet
Revisjon IKS og kommuneadministrasjonen ved rddmann og




okonomisjef.

Kontrollutvalget har merket seg at det foreligger en "ren”
revisjonsberetning, uten noen forbehold eller presiseringer fra
revisors side.

Kontrollutvalget har folgende kommentarer etter sin
gjennomgang av arsregnskap og drsrapport for 2014:

Kommunens gkonomiske situasjon:

e Hovedinntrykket er at kommunen har en god finansiell
stilling og tilfredsstillende handlefrihet. Kommunen
synes & ha god likviditet, til tross for at likviditeten er
noe svekket giennom Aret.

e Kontrollutvalget stotter raidmannens oppsummeting om

at:

Vedvarende lavt renteniva gir lave finansutgifter og
lav finansavkastning,

Lavere utgifter til lannsoppgjer og pensjonsutgifter
enn budsjettert, men «overhenget» til 2015 er stort.
Utfordrende drift pa flere tjenesteomrader vil kreve
streng budsjettdisiplin og styring ogsa fremover.

¢ Kontrollutvalget har videre merket seg folgende:

Sykefraver 8,8 % (historisk lavt)

Inntektsveksten (3,5 %) er vesentlig lavere enn
utgiftsveksten (6,3 %). Dette er en bekymringsfull
utvikling.

Finansforvaltningen: Avsatt bufferfond (ca 43 mill)
er vesentlig lavere enn anbefalt/forutsatt (ca 75 mill).
Lanegjeld: Moderat netto 1dnegjeld sammenlignet
med andre kommuner pd samme storrelse.

Pensjon: Stort etterslep/premieavvik (153,5 mill) og
lite pensjonsfond til & mete denne forpliktelsen (ca 30
mill).

Budsjett/regnskap — tiensteomridene:

e Samlet sett gir driften pd tjenesteomradene i omkring
balanse (minus 0,7 millioner totalt for kommunen). Fra
giennomgangen av tjenesteomridene har kontrollutvalget
seerlig merket seg folgende:

Barnevernet:

Barnevernet gér med mindreforbruk («overskudd»)
med 3 millioner og har hatt heyt sykefraveer (12,8
%). Lavere aktivitetsniva enn forutsatt, kombinert
med hoyt press pé tjenestene gir grunn til bekymring
i forhold til tjenestenivéet,

Helse og omsorg:
Bekymringsfullt heyt antall betalte ventedegn,
utskrivningskiare fra sykehus (518 totalt 1 2014).




Arsrapport og drsregnskapsdokumentene:

e Det eri2014 gjort flere endringer i dokumentene.
Kontrollutvalget mener endringene har fert til bedre
leservennlighet, og tar til orientering at rddmannen vil
utvikle dokumentene ytterligere ved neste
arsrapportering.

e Som innspill i det videre utviklingsarbeidet oppfordrer
kontrollutvalget om & vurdere Arsrapporteringens omtale
av utviklingen i lanegjeld. Det vises her til rapport fra
Riksrevisjonen 1 2015 om kommunens laneopptak og
gjeldsbelastning som bl.a. stiller sparsmal (pa generelt
grunnlag) om kommunestyrene far tilstrekkelig
informasjon om gjeldsbelastningen. Det vises videre til
kravene i kommunelovens § 48 nr. 5 og kommunal
regnskapsskikk (KRS) nr. 6 som bl.a. sier at:

«Arsberemingen skal gi opplysninger om faktorer som
pavirker kommunens resultat og finansielle stilling.
Arsberetningen skal redegjore for kommumens evne til d
finansiere sin aktivitet og mote sine forplikielser, bdde
pd kort og lang sikt. Fremstillingen skal hjelpe brukerne
til & kunne vurdere kommunens historiske og fremtidige
utvikiing. Forhold av vesentlig betydning for kommunen
skal tas inn og kritiske faktorer for kommunen bor
omhandles. Arsberetningen bor kobles mot og fokusere
pd forhold som innebeerer endringer i forhold til
gieldende skonomiplan.»

Utover dette, og det som framgér av revisjonsberetningen til
arsregnskapet, datert 15, april 2015, har kontrollutvalget
ingen merknader til kommunens arsregnskap for 2014,

SAK NR. 22/2015

KONTRAKT OM LEVERANSE AV FIJIERNVARME I
UTVALGTE KOMMUNALE FORMALSBYGG

Vedtak, enstemmig:

Saken utsettes til neste mpte.

SAK NR. 23/2015

REFERATSAKER

Folgende saker ble referert:

1. Informasjonsbrev nr. 2/2015 fra rédmannen
2. Invitasjon til fagkonferanse Kontroll og tilsyn
3. Diverse avisartikler

4, Neste mete: Tidspunkt/saksliste

Vedtak, enstemmig:

Referatsakene tas til orientering.




SAK NR. 24/2015 EVENTUELT

Fra behandlingen:
Saken ble enstemmig satt pa sakslista.

Folgende saker ble tatt opp:

1. Réadgivningstjenesten i skolene: Det ble reist spersmal om
kontroliutvalget burde soke mer kunnskap om denne tjenesten sett
i lys av orientering i kommunestyret den 26/3-15 fra lederen i
ungdomsradet.

2. Tidspunkt for neste mete.

Vedtak, enstemmig: 1. Kontrollutvalget ansker mer kunnskap om ungdomsradets
vurdering av rddgivningstjenesten grunnskolen i Gjovik
kommune, og inviterer leder for ungdomsrédet til neste maote
for & orientere kontrollutvalget om dette.

2. Neste mote flyttes fra 21/5-15 til 19/5-15.

Gjovik, 16. april 2015. RETT UTSKRIFT:
Gjm};k, 16. april 2015.

e f} - g ) //
Roar Leken Lunder W 1Y) ﬂ @@%Aﬁ”

leder Kﬁetil Solbrazkken
utvalgssekreter




Dato:
Tidspunkt:
Aktuelle saker:

Mateplan 2015:

NESTE MOTE

TORSDAG 16. APRIL 2015
KL. 0830

Bjornsveen ungdsomskole

Ridgivningsijenesten i skolene

Oppfolging av tidligere vedtak | kontrollutvalget — prioriteringer
Kontrakté om leveranse av ffernvarme (utsatt sak fra 16/4-15)
Kontrollutvalgskonferansen 2015 (utsatt sak fra 5/3-15)

Saker til oppfaleing i senere moter;

Byggesaksavdelingen — oppfolging av tilsynsplan 2013-2014 + diverse
sporsmdl (ku-sak 13/14) — ferste mete 1 2015
FEidsiva Energi AS - orientering vedr. sponsing og dpenhet (KU-sak 86/14)
Industribygg AS — orientering vistyreleder og daglig leder (KU-sak 82/14)
Informasjonssikkerhet i Gfovik kommune (jf. ku vedtak 04/14, avvente
oppfelging til tidligst 2. halvar 2014)
Samhandlingsreformen | Gipvik kommune (KU-sak 58/14, jf. 77/13)
Skole:
> Arsaker til forskjeller mellom skolene vedr. andel
spesialundervisning (KU-sak 83/14)
»  Skrinnhagen skole — evaluering av tiltak (jf. ku-sak 12/14 — sak
tidlig i 2015)
» Rutiner og praksis v/skolebytte (ku-sak 70/2012)
Intern kontroll:
»  Overordnet intern kontroll i Gjovik kommune — rddmannens rutiner
Jor internrevision/etterkontroll (ku-vedtak 38/2014 — falges opp 1.
halvar 2015)

Tkke tidsbestemt:

Korrupsjon i kommune-Norge (utsatt sak fra 15/5-13) - besluttet avventet
Barnevern:
»  Presentasjon av risikovurderinger etter tilsynsrapport 2014 (if. ku-
sak 09/14)
¥ Fylkesmannens tilsyn med barnevernstienesten hosten 2013 (ku-sak
55/13, pkt. 2)
»  Barnevern —vurdering av nye undersgkelser (ku-sak 23/13),
herunder bruk av hjelpetiltak i hjemmet (ku-sak 32/13)
»  Barnevern — div. sparsmdl til administrasjonen (ku-sak 64/12):
o Terskel for d igangsette omsorgsovertakelser
o Lean-giennomgang
o Tilsynsforerordningen | GLT-regionen

Bestillinger (Innlandet Revisjon IKS):

e Revisjonsprosjekt: Helse og omsorg: Mdloppndelse forsvarlig
helsehjelp, samhandlingsreformen og konsekvenser for brukere

Torsdag 22.01.15 kl. 0830
Torsdag 05.03.15 k. 0830
Torsdag 16.04.15 ki. 0830
Torsdag- 210535110830 — endret til tirsdag 19.05.15 k1. 0830
Torsdag 18.06.15 k. 0830
Torsdag 27.08.15 k. 0830
Torsdag 08.10,15 k1, 0830
Torsdag 03.12.15 kl. 0830



Gjevik kommune

REHABILITERING AV KALLERUDHALLEN -
HANDBALLFORBUNDETS KRAV OG FORHOLDET TIL LOV
OM OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Slattbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Metedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 19.05.15 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Vi blir utestengt (artikkel i bladet Kapital nr 8/2015) Vedlegg 1
FORSLAG TIL VEDTAK:
SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget ble i uke 19 kontaktet av bladet Kapital i forbindelse med en artikkel omkring
Héndballforbundet og bygging av idrettshaller. I artikkelen er Gjevik kommune omtalt (se vedlegg s.
26).

Med bakgrunn i omtalen av Gjovik kommune er rédmannen invitert til 4 redegjere omkring folgende
forhold:

1) Bakgrunnen for 4 innta krav i anbudsinnbydelsen om at gulvleverandoren skal vaere
“forhindsgodkjent” av Hindballforbundet og Kulturdepartementet, og levere
“forhindsgodkjente” gulv.

2) Héindteringen av brev fra Kulturdepartementet av 6/11-13 der det fremgér at
formuleringene kan veere i strid med lov om offentlige anskaffelser.

Saken legges frem uten forslag til vedtak.




=y
E Offentlig ressurshruk

R

Handbaliforbundat anbefaler irmaer de far penger fra;

-\i blir utestengt

Handballforbundet har stor makt over valg av
firmaer nar kommunene bygger idrettshaller.
De anbefaler firmaer i en anleggspool som beta-
ler penger til forbundet. Forbundets anleggsan-
svarlige har som jobb & promotere blant annet

kameratens sportsgulvfirma. Konkurrenter

stenges ute.

~ Dette er maktmisbruk, sier daglig
leder Morten Ruud i firmaet Parkett &
Idrettsgulv. Eidsvoll-firmaet leverer
gsportsgulv til idrettshaller til samme
kvalitet som de firmaene Handballfor-
bundet promoterer.

~ Forbundets faglige rdd har stor
innflytelse pd valg av leverandgr,
Miten forbundet gir rad og opptrer pd
gir inntrykk av at de har en godkjen-
ningsordning der firmaer pd forbun-
dets liste m& benyttes. Dette er kon-
kwrransevridende, legger han til,

Idrettshaller hygges med tippemid-
ler, og kommunene har ansvar for &4
sette oppdragene ut p&
anbud etter lov om
offentlige anskaffelser.

- Vi legger oss flate.

Handballforbundets anleggsansvar-
lige, Tom Bjgrn Anderson, bliste livi
en gammel ordning med anleggspool i
2010/2011.

~Det er teknisk vanskelig & bygge
idrettshall og den enkelte kommune
gigr det sjelden, Vi ville veere hedre
rustet til 4 svare pd alle spgrsmaélene
kommunene stiller. Hensikten var ogsé
& fa fart { byggingen av idrettshaller. Vi
skapte et faglig nettverk, forklarer
Anderson,

En hindfull leverandgrer til idretts-
haller ble invitert til 4 st4 pd en liste
over firmaer som skulle promoteres
spesielt av forbundet
overfor kommunene,
Inmgangsbilletten er

Likevel har Parkett &
Idreftsgulv opplevd & bli
avvist i en rekke kom-
muner, Flere kommuner har etter
mgter med Handbaliforbundets veiled-
ning fatt inntrykk av at de ma veige
blant en héndfull leverandgrer som
forbundet promoterer. I anbudsdoku-
mentene dukker det opp et krav om
forhdndspodkjenning av Handballfor-
bundet. Noen slik ordning eksisterer
ikke.

Bygger sjelden hall

- Handballforbundet misbruker sin
makt til 4 snike spesielle firmaer inn i
offentlige anskaffelser, kommenterer
advokat Robert Myhre, spesialist p4
offentlige anskaffelser.

22 Kapital 82015

Torbjgen Furuly, Govik kommune

75.000 kroner i fret til
Hindballforbundets
kasse, Firmaene fir
bruke Hindpaliforbundets logo i sin
markedsfgring og stér oppfért pd en
anleggspool-lisie pd forbundets hjem-
mesider,

Forbundets veileder “Planlegging og
bygging av fleridrettshalter { Norge”,
der krav og spesifikasjoner gjennom-
ghs i detalj, er en “bibelen” for p

UTESTENGES ERA ANBUD: - Maten Handball-
forbundet gir rad og opptrer pé gir Inntrykk av
at de har en godkjenningsordning der firmaer
pA forbundets liste ma benyttes, forteller kon-
sulent Kjetil Rudi og daglig leder Morten Ruud 1
Parkett & ldrettsgulv, FOTO: IVAN KVERME
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Eﬂffentlig ressurshrof

idrettshallbyggere. Her fir de tre gulv-
fiomaene i poolen, som nylig er redu-
sert til to, slippe til med bred presenta-
sjon av sine produkter.

Utei kulden

Eidsvollsfiimaet Parkett & Idrettsgulv
ble invitert med 1 anleggspoolen, men
takket nel.

- Vilikte veldig dérlig prinsippet om
& betale seginn i det lille gode selskap,
og syntes ikke vi hadde noe 4 hente
der. Det skuile jo veere fri konkurranse
om sportsguly, forklarer Ruud,

Det skulle vise seg at konkurransen
ikke var s fri lenger. Btter 4 ha blitt
avvist i flere konkurranser spurte Par-
kett & Idrettsgulv om de likevel kunne
bl medlem. Men da var det inntaks-
stopp.

- Antallet md veaere handterlig, vi
hadde tre medlemmer fra fgr, sier
Anderson til Kapital.

En rekke andre firmaer, som Elve-
rum Takservice, som ogsi leverer
sportsguly, er aldrl blitt invitert inn 1
poolen. Da selskapet i 2014 spurte om
& fA bli medlem, fikk de nei. Tom
Anderson sa at de hadde nok leveran-
dgrer pd gulv.

- Jeg lurer pé hvordan man blir med-
Iemipoolen, Virt inntrykk er at dette
er en favorisering uten like. Samt at
Handballforbundet kun forholder seg
til én aktgr i markedet for guly, nemlig
Gulv og Takteknikk, hevder ¥ngve
Hornsletteni Elverum Takservice, Han
har sluttet &4 legge inn anbud pi
idrettsgulv hos kommuner, fordi han
mener det er gitt p4 forhind hvilket
firma de velger.

~ Hindballforhundet legger sterke
fgringer pa hvilket gulv de vil ha. Disse
kravene avviker iImidlertid fra de inter-

- Jog Klarer 4 skillo mine roller

Anleggsansvarlig Tom Anderson i Handballforbundet synes ikke
det er noe problem at han har en s4 tett kobling til n av gulvleve-

randgrene | anleggspoolen,

- Jeg ser ikke problemet, fordi det er ikke jeg som bestemmer
hva kammunene skal kizpe inn. Det er det kommunen som p4
egen hand bestemmer, sier han, og legger til:

- | etterpaklokskapens lys ser Jeg at mitt bekjentskap med
Finngaard burde vaart applyst til arbeidsglver.

Anderson har kjent Biarn Finngaard siden 1980-tallet, og han
beskriver dem som gode venner. De har arlige utflukter pa hytta
til Finngaard t Trysil, Hyttenaboskapet | Amot pleles ikke, fordi

Finngaard, ifeige Anderson, leler ut.

- Jeg klarer 4 skilla rellene mine. Og jeg har Ikke fatt godtgjerel-

ser fra noen, understreker Anderson.

nasjonale gulvreglene, sier Hornslet-
ten. Han mener anleggspoolen er
sterkt konkwransevridende og at
kommunene presses til 4 bruke den.

— Til syvende og sist glr det utover
kommunene, som kan ende opp med &
betale langt mer for gulvene, avsiutter
han,

Kampen om Storhamar

P& Hamar bygger Ohrudgruppen for
tiden den nye Storhamar-hallen p
vegne av kommunen, for tippemidler
Tom Anderson fra forbundet har vaert
pA besgk, og gitt rad.

Morten Ruud i Parkett & Idretts-
guly kontaktet Olrudgruppens pro-
sjektleder i midten av desember med
spgrsmil om & fa legge inn bud. Pro-

nen ikke henvendte seg til meg, sier
Anderson.

Parkett & Idrettsguly gavopp 414
legge inn bud pa Storhamar, Da Kapi-
tal ringte prosjektlederen, ville han
ikke bekrefie Ruuds historie, men
avviste at Hindballforbundet bare har
anbefalt én leverandgr.

Vi ba Ruud om & spgrre prosjektle-
deren en gang til.

~ Prosjektlederen sa da at han bare
hadde hedf Tom Anderson om & £ vite
hvem som var den beste leverandgren
og at Anderson svarte at det var Gulv
og Takteknikk.,

~ Kan det stemme at du sa det,
Anderson?

- Det kan hende, svarer Anderson.

- etterpaklokskapens lys ser jeg at mitt hekjentskap med
Finngaard burde veert opplyst til arbeidsgiver,

sjektlederen sa da - ifglge Ruud - at de
skulle ha gulv godkjent av Haindball-
forbundet { hallen og nevnte merket
Pulastic (fra Gulv og Takteknikk).

—Jeg forklarie at han hadde misfor-
statt og sa at de stér fritt til & velge
andre leverandgrer, Prosjektlederen sa
at hvis vi kunne skaffe en hekreftelge
pa det fra Hindballforbundet, viile vart
bud bli vurdert, forteller Morten Ruud.

Men Anderson 1 forbundet ville ikke
utstede en slik erklaering om at Stor-
hamar star fritt til & velge andre tilby-
dere enn dem som stir pd Hindball-
forbundets liste.

- Hvorfor?

- Jeg synes det var rart at kommu-

Anderson er enig | at han har innflytelse p& valg av leverander ¢
kraft av sin stilling, men mener & handtere detta ryddig.
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KAMERATENS EIRMA: Anleggsansvarllg Tom Anderson | Hand-
ballforbundet har som jobb & promotere blant annet kameratens
sportsgulvfirma overfor kommuner som bygger Idrettshaller,

Tom Anderson, Héndballforbundst

Gode venner
Gulv og Takteknikk drives av Bjgm
Finngaard, en god kamerat av Ander-
son, som ogséd har bygget hytte p
nabotomten til Anderson pa Furutan-
gen i Amot kommune. De bygde i et
felles prosjekt 1 2007-2008, aret for
Anderson begynte i Handbaliforbun-
det. Det var Gulv og Takteknikk som
leverte tegninger til kommunen.
Anderson sier at han har betalt hver
spiker i egen hytte selv og for gvrig
aldrl har mottatt ytelser privat fra
Finngaard.

- Er du bekvem med at du promote-
rer din kamerats firma overfor kom-
munene i ditl arbeid som anleggsan-
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svarlig?

~ Det har jeg ingen problemer nmed.
Men jeg drar alltid frem samflige fir-
maer i anleggspoolen, sier Anderson.

~ Forteller du af ogsé andre firmaer
enn de i poolen som kan brukes?

~Ja,

~ Forteller du woppfordret at firma-

ene i anleggspoolen betaler penger for

& std der?

~ Nei, men jeg sier det hvis de spgr.

Morten Ruud i Parkett & Idretts-
gulv mener kameratskapet mellom
Tom Anderson og innehaveren av fir-
maet han reiser rundt og promoterer
svekker tliliten til Hindballforbundets
faglige rad.

- Viser | praksis at han markedsfgrer
sin kamerats firma, og vi opplever & bli
stengt ute. Handballforbundet mé som
et minimum passe pa habiliteten, sier
Ruud. ‘

Advokat Robert Myhre sier fglgende
pé generelt grunnlag:

- Hahilitetsreglene i lov om offent-
lige anskaffelser vil sl& inn nar man
opptrer som rédgiver i en anskaffelses-
prosess, Har man et naert vennskap
med en leverandgr, er man inhabil.

Medlemsavgiften i anleggspoolen
utgjpr samlet omtrent 600.000 kroner.
Handballforbundets generalsekreteer
Erik Langerud minner om at detite er
et grlite bidrag til forbundets budsjett
pa 130 millioner, og sier det ogsé er
noen utgifter til poolen.

Prosjektleder for idrettshaller i
Hamar kommune, Jan Tore Sagbak-
ken, titbakeviser at det foreld noen
krav om at kommunen métte bruke
gulvleverandgrer som stod pa Hand-
baliforbundets liste. Videre forteller
han at type gulv ble avklart som en del
av konkurransen i anskaffelsesfasen,

- Mer detaljer rundt dette kjenner
jeg ikke til. Totalentreprengren har
tilbudt et kombielastisk sportsgulv
type Pulastic 200 TP Combisport 35 M,
sier Sagbakken. Dette er gulvet som
Gulv og Takteknikk leverer.

Refs fra departementet

- Det er kommunenes ansvar 4 sette
ut anbud, og jeg forutsetter at de gjgr
det i trAd med lov om offentlige
anskaffelser, sier Erik Langerud.

Han avviser at Handhallforbundet
legger fgringer pé valg av leverandgr
(se egen sak), og han kan ikke forstd at
utestengning av konkurrenter er noe
stort problem.

-~ Hvis kommunene oppfatter
anleggspoolen som en forhAndsgod-
Kjenning, anmoder jeg om at de tar
kontakt med oss. Vi opererer ikke ¥

~[ror fike dette er et problem

~ Handballforbundat skal drive redelig, Driver
vi utenfor et regelverk ma vi endre p4 det.
Det tilfaller alle parter & jobbe innenfor regel
verket, sler generalsekretaer Erik Langerud i
Norges Handballferbund.

Han tror ikke det er riktig at kommuner
oppfatter anlegesposlen som en godkjan-
ningsordning.

~ Det vil overraske meg hvis det er slik at
kemmunane gppfatter det. Det bilr halt fel},
dersom de tror at det kun er disse de kan
handle med, sier han. Handballtoppen ur-
derstreker at det er mange andre like dyktize
leverandgrer som ikke er med pa listen.

~ | mine fire &r i forbundet har lkke en
eneste kommune, arkitekt eller beshitrings-
tager tatt kontakt med meg om dette. Jeg -
tror noen vills ha gjort det hvis situasjoren er slik dere fremstiller den. Jeg tror og héper at
dette Ikke er et problem. )

Langerud mener bestemt at det ikke er hold | det Morten Ruud hevder: men understre-
ker likevel: - : :

- Hvls det skulle vise seg at Handballferbundet har sagt tll kemmuner at de skal
bruke denne ene eller velga mellom disse leveranderene pa gulv, eller at anlegaspoolen |
kommune-Norge oppfattes som eneleverander, s4 ma vi naturligvis rydde oppl

VIL FOLGE REGLER: = Hvis det skulle vise seg
at Handballforbundet har sagt til kommuner
at de skal bruke denne ene eller velge mellom
disse leveranderene pa gulv, s& ma vi natur-
ligvis rydde opp sler generalsekretssr Erik
Langerud | Norges Handballforbund,
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Juridisk patent

Etter at Ruud tok kentakt med Langerud, har Handballforbundet innhentet en Juridisk vur-
dering av avtaleverket og praksisen med poglen, ifalge Langerud konkludarte juristena med
at anleggspoolen var furidisk patent,

- | den grad vi hadde bestemt hvilke leveranderer kommunene skulla bruke, eller byggst
gulvene selv, g4 kunne det ha veart konkurransevridende. Men anlegespoolen slik den
fremstér | dag, er tkke det. Det er helt opp til kommunene hvitke loverandarer de bruker,
sier han. .

Langerud sier at det ikke splller noen rolle for Handbaliforbundet hvern som tegger gulv
i hallene. Han viser til at anleggspoolen ble opprettet nettapp for & bistd kemmuner med
réd innenfor et krevende omrade, Langerud viser til at forbundet har lagat en cmfattende
teknisk vallader som bererer alle sidene ved & bygge idrettshall.”

Tryge p4 Anderson .
Langerud er overrasket over & hore om det neare bandet mellom Anderson og Finngaard.

- Det er tettere enn Jeg var klar over.

- Hva syntes du om at han lkke har opplyst om det?

- Jeg anbefaler at han informerer om dette, slik et dette ogs4 avmystifiseres og er glort
kjent.

Erik Langerud har gjort undersekelser etter at Kapital tok kontakt, og sler han er tryeg
pé at Andersen har opptradt korrekt | kentakten med byggherrer.

- Med de svar jeg har fatt n4, er det ingenting som tyder pa at Tom har utnyttst relasjo-
nen til egen fordel, sler Langerud.

Han viser til at han tkke har ftt noen reaksjoner pa den neere relasjonen mallom
Anderson og Finngasard, fer Ruud tok kontakt, og sler det kan veere flere Arsaker til at en
leverandar ikike far et anbud,

R
:;gital-fakta: Krav tll sportsgulv { handball- og flerbrukshaller

Kulturdepartementet stiller nosn teknlske krav tll gulvets sportslige egenskaper for atll-
dele tippemidler. Det finnes atte-ti sportsgulvleveranderer i Norge som tilfredsstiller disse
kravene, og det gjer samtlige firmaer omtalt | denne artikkelen.

Héndballforbundets anleggspool innebasrer ingen ytterligere godkjenning eller
kvalitets-vurdering. Poolen er en samling av noen av firmaene som fyller departementets
krav, P.t, er &tte firmaer inne 1 poolen, derav to gulvieverandarar: Gulv og Takteknikk,

og Unisport. Boen Sport (gulv) er nylig utmaldt. Firmaene betaler 75.000 kroner &ret for
medlemskap | poolen.

Eliteseriekrav: Handballforbundet stiller enkelte tekniske krav for & gi spilielisens | elite-
serlen. Her kreves nd blant annet kombiglastiske gulv, Syv av firmaens | norsk sportsguly-
bransje leverer kombielastiske gulv.
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Offentllg ressurshruk

noen steder med ordet “forhandsgod-
kjenning”, understreker Langerud,
Svaret er kanskje at kommunene
» ikke tar dette s& tungt. I november
2013 tok nemlig Kulturdepartementet
fatt 1 saken overfor Gigvik

fordi anbudsinnbydelSen t DyEERE av

Kallerud arena hadde sterke fgringer
pA valg av leverandgr. I kommunens
anbudsinnbydelse het det nemlig at
gulvleverandgren skal veere “forhands-

- Har ingen forleler
av anlezgspoolen

Guivleverandar Bjarn Finngaard |

Gulv og Takteknikk, kameraten til Tom
Anderson, tilbakeviser at han har noen
fordeler av & vaore medlem av an-
leggspoolen, Finngaard sler bransjen
uansett mé forholde seg til regelverket
om offentlig anskaffelser.

- Handballfsrbundet Inviterte Gulv
og Takteknikik til 4 kemme inn | anleggs-
poolen, 1 og med at vi er markedsleder,
Dest svarte vi ja til og betaler det som
det koster & vaere mediem der, Noe
saerlig mer er det Ikke & fortelle, sier
Finngaard,

- Hvor godt kjenner du Tom Ander-
son?

- Han har veert | bransjent alle &r.
Jeg kjenner ham personlig fra veldig
mange &r tllbake, Da jobbet han10slo
Idrettskrets. Det er | grunnen det
engste. Det er et lite mifje, svarer han.

- Hvem betalte for hyttens?

- Det har jeg Ikke lyst til & svare p3,
sier han.

= Har du noen gang spandert noe pé
Tom Anderson effer andre | Handball-
forbundet?

- Det har jeg ikke gjort.

- Hva tenker du om at ordningen
kan veere konkurransevridende?

- Overhodet ikke, Dat du mé veare
klar over, er at uansett om det er en
anleggspool eller ikke, ma vl ferholde
oss til regalverket | byggebransien. Vi
leverer bare til det offentligs, s& vl ma
Iglennom anbudshasen for offentlige
anlegg og regne pa det uansett. S4 vi
far ingenting, fortsetter han.

- Med denne anleggspoolen praver
vi & gjere markedst mer &pent for alle.
52 alle kan kamme inn mad rimeligere
konstruksjoner, Det er det poolen
Jobber med, 4 fa til rimeligere haller
og fa ned prisene sé& vi slipper 4 fa en
situasjon hvor kommuner med darlig
réd ikke har mulighet til & bygge en
enkel idrettshall, avslutter han.

e

~KOMIKURRANSEVRIDENDE: - Maten Handballforbundet gir rad oz op

ptrer pé, gir inntrykk av at de

har en godkjenningsordning der firmaer pa forbundets liste mé& benyttes, sier daglig leder Morten

Ruud i firmaet Parkett & Idrettsgulv,

godkjent” av Handballforbundet og
Rulturdepartementet, og levere “for-
héndsgodkjente” gulv, Departementet
skrev deretteriet brev av 6,11.2013 til
kommunen at formuleringen er uhel-
dig, fordi det ikke finnes noen stk god-
kjenningsordning, Departementet
mente ogsé formuleringen kan veere i
strid med lov om offentlige anskaffel-
ser. De ba om en tilbakemelding fra
kommunen.

Men noe svarbrev har kommunen
aldri skrevet. Anbudsrunden gikk sin
gang. Gulv og Takteknikk fikk jobben,
og ingen brydde seg mer om saken.

Parkett & Idrettsgulv Ia inn anbud
pé denne jobben til hovedentreprengr
Syljuésen. Men anbudet nidde aldri
frem ftil prosjektlederfirmaet som
skulle avgjgre saken, noe som ikke er
s4 rart hvis Syljufisen har lest kravet
om “forhindsgodkjenning”. P4 bordet
til prosjektlederfirmaet Kontur som
skal avgjgre saken, kom det bare to
tilbydere, begge medlemmer av Hand-

& baliforbundets anleggspool,

~ Vére formuleringer om gulv holder
ikkze mal, vi legger oss flate, sier Tor-
bjgrn Furuty 1 Anskaffelser Fellesenthet
Gjgvikregionen. Han forteller at “ren
feilarkivering” er &rsak til at brevet
ikke ble besvart, men sler Gjgvik skal
svare Kulturdepartementet na.

Da Kapital tok kontakt, inviterte
Furuly sporenstreks ogsé til et oppkla-
ringsmgte | Gjgvik, Btter mgtet, skrev
sivilarkitekt Trond Pettersen i Kontur
at “NAr progessbeskrivelsen hadde satt
opp ‘Eksempler pd godkjente sports-
gulv’, (...) gnsket vi ikke 4 ta risikoen
ved 4 4pne for andre Igsninger,”

Kultursjefen sier han har spist lunsj
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med Tom Anderson, men at andre vet
mest om gulvpraten, Ingen kan st helt
hva som ble sagt om guly, men én av
dem som snakket med Anderson
mener det ikke ble lagt noen fgringer.

Kritiske i Stord

12013 inspiserte Tom Anderson gulvet
hos Stord Hindballklubb. Forbundets
anleggsansvarlige gav klubben fire
maneder pd 4 skifte det slitte kunst-
dekket. Hvis ikke truet han ifglge Ber-
gens Tidende med 4 anbefale NHFs
forbundsstyre 4 trekke klubbens spil-
lelisens i eliteserien.

- Vi opererer ikke noen steder
med ordet “forhands-
godkjenning”.

Erik Langerud | Handballforbundst

Da Stord vurderte 4 Kigpe inn guly-
dekket Conipur fra Elverwmn Takser-
vice, skrev Handballforbundet i et brev
til Stord Kommunale Bigendom at
“Tilbudet fra Conipur er ikke et kom-
bielastisk dekke, og vil ikke ha de egen-
skaper hindballen gnsker”, deretter
listes de tre gulviirmaene i forbundets
anleggspool opp, Brevet inneholder
ingenting om spillelisens.

Langerud bekrefter at forbundet
stiller krav om kombielastisk dekke i
eliteserien, men sier han ville ordlagt
seg annerledes og at forbundet i et
senere brev skrev at “det tkke er viktig
for oss hvilket firma som far jobben”.
Han mener kravet er legitimt,




- Det er viktig 4 skille mellom elite-
seriehaller og andre haller, og Stord er
godt kjent med eliteseriekravene, sier
Langerud.

Yngve Hornsletten i Elverum Tak-
service mener at det forholdsvis ferske
kravet om kombielastisk dekke ikke er
saklig beprunnet, ettersom internasjo-
nel elitehandball godtar guly av typen
Conipur. Kravet gjelder for arenaer
ferdigstilt etter 1. august 2014. Dialo-
gen om Stord-gulvet pagikk i 2013,
forut for anbudsutsetting.

Kommunen var sveert overrasket
over Hindballforbundets entydig
negative respons, og fikk det heller
ikke til 4 stemme overens med de opp-
lysningene de satt pé.

- Handballforbundet var veldig spe-
sifikke i forhold til § komme med anbe-
fatinger pd hvem vi skulle bruke, Det
var nesten sd vi stilte spgrsmal ved om
de hadde en aviale med noen av disse,
sier Bjarte Salomonsen. Han er styre-
leder béde 1 Stord Hindballklubb og
Stord kommunale Eigedom.

Hverken Elverum Takservice eller
Parkett & Idrettsguly, som leverte inn
et anbud som var en halv million lavere
enn vinneren, fikk jobben, Gulv og
Takteknikk fra anleggspoolen fikk opp-
draget. Daglig leder Arne Bjelland i
Stord Kommunale Eigedom hekrefter
at Conipur ble lagt bort etter rad fra

Culturdepartem

1A SYARE FOR SAKEN: Departementet vil diskutere “forhandsaod-
kienning” med Héandballforbundet, forteller kommunikasjonssjef

Hanne Glortz [ Kulturdepartementet.

1€
”

forbundet, men sier vinneren var hest
pa kvalitet og pris samlet.

Ikke greit
~ Aktgrene som kjgper seg inn og
“sponser” Handbaliforbundet pi
denne méaten har jo monopol, og kan
dermed ta en langt hgyere pris enn
markedsverdi for sine gulv, hevder
Hornsletten i Elverum Takservice.

- Dette er pd ingen méite greit, sier
anbudsspesialist Robert Myhre, Han

- Vart inntrykk er at dette er
en favorisering uten like,

Yngve Hornsletten, Elverum Takservice

bekrefter at pool-ordningen som sédan
ikke omfattes av lov om offentlige
anskaffelser.

- Men pé& mange méater er det verre
at man har en betalt pool, og si par
man ut og gir angivelig uhildede rid.
Det de gigr da, er 4 kjgpe seg tilgang
pé offentlige kontrakter, sier Myhre.

Ogsé Eid kommune 1 Nord{jord og
Gol kommune i Hallingdal har dpen-
bart forstatt det slik at de firmaene
som forbundet lister opp mé velges. -

“Golvet skal veere utfgrt i samsvar

ek tar alfere

gjelder leverandarer,

grunnlag:
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frd Norges handballforbund (..) og
fylle kravet som gjeld for godkjenning
av handballforbundet”, heter det i
anbudsgrunnlaget for Fleirbrukshall
Nordfjordetd skule.

I anbudsgrunnlaget til Hallingmo
flerbrukshall p& Gol er navnet pa tre
konkrete gulv listet opp, tilhgrende to
firmaer: Gulv og Takteknikk, og Uni-
sport Scanandinavia,

Den tredje gulvleverandgren som
var medlem i poolen meldte seg ut i
2014 fordi firmaet mente de fikk lite
igjer, mens Unisports ledelse sier de er
forngyd med poolen,

- Den enkelte kommune bygger
hindballhall kanskje hvert fgrtiende r.
De fleste kommuner har ingen forut-
setning for & vurdere tekniske krav til
idrettshaller. Hindhaliforbundets rad
og veiledning har enorm innflytelse.
Forbundef kunne gjort en kjempejobhb
pi dette omrédet, om de passet pa
habiliteten og sluttet 4 promotere
enkeltfirmaer slik de gjgr i dag, sier
Morten Ruud i Parkett & Idrettsgulv.

0da Aarseth
oda.aarseth@kapltal.no

Stri Gedde-Dahl
sad@kapital.no

De som sltter pa pengesekken, har fatt en hone & plukke bade med
Glevik kommune og Handballforbundet, etter at Kaplital tak kontakt,

- Kulturdepartementet krever at aktualle lover og forskrifter, derl-
blant lov og forskrift om offentlige anskaffelser, etterleves | alle saker
som glelder seknad om og tildeling av spillemidler til idrettsanlegg,
sier kommunlkasjonssjef Hanne Gigrtz | Kulturdepartementet,

- | denne saken har departementst vaert | kontakt med Glovik
kommune og vil Iglen ta saken opp med dem. Vi vil ogs4 ta saken opp
med Norges Handballferbund, fortsetter hun,

Glartz understreker at det er halt uakseptabelt dersom tiltaksha-
ver for bygging av spilemiddelfinanslerte ldrettsanlegg ikke overhol-
der departementets og anskaffelseslovens krav.

- | forblndelse med spillemiddelssknader skal seker innhente en
idrettsfunksjonell forhandsgodkjenning av det planlagte Idrettsanleg-
get fra kommunen eller departementet. Siik godkjenning skal sergs
for at anlegget tilfredsstiller gieldende idrettskige funksjonskrav.
Idrettsfunksjonell forhandsgodkjenning legger ingen bindinger nér det

Kapital har spurt Kenkurransetllsynet om anlegespoolen kan veere
i strid med konkurrenseloven, Avdelingsdirektzr Ingrid Gullaksen
vil lkka uttale seg om dette tifellet konkret, men sier pa generelt

~ Det er regler | konkurranseloven som setter forbud mot inngé-
else av konkurransebegrenseds avtaler,
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Gjovik kommune

KONTRAKT OM LEVERANSE AV FJIERNVARME I UTVALGTE
KOMMUNALE FORMALSBYGG

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 16.04.15 (utsatt) Kjetil Solbrakken | Delvis. Opplysninger i
19.05.15 vedlegg 1 er unntatt, jf.
offlovens § 23
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Kontrakt mellom Gjevik kommune og Eidsiva Bioenergi AS om Vedlegg 1
levering av energi til oppvarming til kommunale bygg.
2. Saksfremlegg formannskapet, f.sak 36/12 i mote 18/3-15 Vedlegg 2
FORSLAG TIL VEDTAK:

Kontrakt mellom Gjovik kommune og Eidsiva Bicenergi AS om levering av energi til
oppvarming til kommunale bygg tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfelging av vedtak 1 kontrollutvalgets mete den 28/8-14 (sak: «Eventuelt»):

Kontrollutvalget ber sekreteer innhente folgende:
o Avtale mellom kommunen og Eidsiva Bioenergi AS om fjernvarme.

Vedlagt folger avtalen. Avtalen ble behandlet i formannskapets mete den 18/3-15 (sak 36/15) der det
ble fattet slikt vedtak:

Gjovik kommune inngdr kontrakt med Eidsiva Bioenergi AS om tilknytning og levering av
Jiernvarme med et stipulert totalforbruk inntil 5 000 000 KWh, med en lapetid pd 10 dr.

Formannskapet besluttet i sin behandling av saken at deler av behandlingen skulle foretas bak
lukkede derer, Dette gjaldt orientering om prisbetingelsene i titbudet fra Eidsiva Bioenergi AS, og
var begrunnet i konkurransemessige forhold. Den samme vurderingen ma gjeres i kontrollutvalget.
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KONTRAKT

mellom

Gjovik Kommune, org.nr. 940 155 223
{(Kunde)

o9
Eidsiva Bioenergi AS, org.nr. 980 258 165
(Fjernvarmeselskapet)

sammen benevnt Partene

om
levering av energi til oppvarmingsformal

kil

kommunale bygg

i

Gjogvik kommune

Anl.ny.:
GIK-108 Gjgvik skole
GIK-122 Haugtun Omsorgssenter
GIK-204 Kallerud Arena
GIK-219 Stampevegen 5
GJK-506 Blomhaug skole
GIK-601 Tranberghallen/Fredhelm skole/Bjgrnsveen ungdomsskole

Eldsiva Bloenergl AS Side L av 6 Kunden
Stan: . Slan:




1.

2.

3.

Bakgrunn

Partene vli arbelde for gkt bruk av fornybar energl slik det er nedfelt | de nasjonale og
lokale myndigheters planer. Partene gnsker & bldra til redusert bruk av fossilt brense!
som glr et bedre miljg med mindre utslipp av forurensninger og kilmagasser.

Maisettingen for denne kontrakt er & bidra il og realisere flernvarmeutbyaging !
Gipvik kommune,

Partsforhold
Denne Kontrakt etablerer kun forpliktelser mellom dem som er part | Kontrakten.

Kontraktsperiode - forbehold
Varmeleveransen kan starte den 01.10.2015 eller pd det tidspunkt
Fjernvarmesystemet er klart for varmelevering,

Denne kontrakten (“KONTRAKT") gjelder I ti (10) &r fra 01.10,2015 til 01.10.2025, og
kan Tkke sles opp av partene | denne perioden.

Leveringsbetingelsenes bestemmelser om oppsigelse punkt 7.0 (jfr. Vedlegg 1) far
anvendelse nér bindingstid er utlgpt,

4. Leveransens omfang
Fjernvarmeselskapet skal dekke opp til bekreftet oppvarmingsbehov for
elendommene;
Anl.nr. Nawn Gateadresse G.nr/banr
GJK-108 Gigvik skole Skolegata 5 67/1015
GIK-122 Haugtun Omsorgssenter Storgata 33 67/1452
GIK-204 Kallerud Arena Merkantllvegen 3 : 66/159
GIK-219 Stampevegen 5 Stampevegen 5 58/98
GIK-506 Blomhaug skole Skolavegen 9 69/358
GIK-601 Fredhelm/Tranberahallen/Blgrnsvean | Kronprins Qlavs veg 31-35 77/27
Bekraftet behov:
Anl.nr, Navn Effekt Forbruk
GIK-108 Gjgvik skole 500 kw 500 000 kWh/ar
GIK-122 Hauatun Omsorgssenter 1 000 kW 1 800 000 kWh/ar
GIK-204 Kaillerudhallen 300 kw 500 000 kwh/ar
GIK-219 Stampevegen 5 600 kW 700 000 kWh/ar
GIK-506 Blomhaug skole 500 kW 400 000 kWh/ar
GIK-601 Fredhelm/Tranberghallen/Bigrnsveen i 500 kW 1 100 000 kWh/ar
Eldsiva Bloenerg! AS Slde2avb Kunden

Slgn: Slgm




5.

Leveringsforpliktelsen Inkluderer herunder:

Anl.nr, Navn Qppvarming | Ventllasjonsiuft | Tappevann
GIK-108 Gigvik skole X X
GIK-122 Haugtun Omsorgs. X X X
GIK-204 Kallerudhallen X X
GIK-219 Stampevegen 5 X X
GIK-506 Blomhaug skole X X
GIK-601 Fredheim/Tranbergh. X X

Andre anlegg med vannbgren oppvarming enn de som er spesifisert og som
tilkommer Kunden under avtaleperioden kommer Inn under denne Kontrakten
lepende dersom Fjernvarmeselskapet kan levere fjernvarme,

Anlegg som avhendes | avtaleperloden tibys ny fjernvarmekontrakt med ny eler som
kontraktspart.

Flernvarmeselskapet bekoster framfgtingen av flernvarme til og med Kundesentralen
ref. Leveringsbetingelsene punkt 2,3 (ifr, Vedlegg 1). Flernvarmeselskapet eler og er
ansvatlig for primeernettet til og med kundesentralen ref, Leveringsbetingelsene
punkt 2.0 (jfr. Vedlegg 1),

Kunden holder strgm ti lys, reguleringsutrustning og méler | kundesentral,

I eventuelle nye bygg som kobles til skal Kunden legge opp egen strgmkurs frem tif
kundesentral {min 10 Amp), og holder strgm til lys, reguleringsutrustning og méler,
Strsmkursen mé veere klar til bruk far varmeleveransen starter, Kunden skal ogs8
montere utefgler pd nord/gst-fasade (evt der det er skygge) og legge kabel mellom
utefgler og koplingspunkt § kundesentralens styreskap/varmeautomatikk.

Kunden forplikter seg til & dekke hele st oppvarmingshehov tii elendommene med
flernvarme Innenfor den avtalte kontraktsperioden, men har adgang til & glennomfare
EN@K-tiltak s@fremt det lkke medfgrer bytte av energlkiide. Kunden skal varsle
Fiernvarmeselskapet om EN@K-tiltak for disse lverksettes slik at Fjernvarmeselskapet
er kjent med omfanget av tllitakene.

Ved behov utover bekreftet behov gjelder Leveringsbetingelsene punkt 3,1, (ifr,
Vedlegg 1).

Fjernvarme vil dekke beohovet for bade grunnlast og splsslast til Kundens bygg
gjennom hele &ret, For & slkre god leveringssikkerhet er Fjernvarmenettet utstyrt
med varmesentraler | reserve for & dekke bortfall av sterste energikiide,

Som et ledd | 8 forsterke beredskapen ytterligere har Fiernvarmeselskapet en mobt|
beredskapskjele med komplett utrustning og ngdstremsaggregat.
Flernvarmeseliskapet etablerer tiikoblingspunkter for denne moblle beredskapskjelen
ulike steder | ffernvarmenettet slik at den vl kunne kobles opp ved behov,

Flernvarmeselskapet har 24 timers vakt og bemanning.

Pris/Tariff
Flernvarmen leveres | henhold til enhver tid gjeldende Tarlff (Vedlegg 2).

Eldslva Bloenergl AS Slde3av6 Kunden
Slgns Sign?




6.

7.

9.

Tilknytningsavglft

Tilknytningsavgiften er oppad begrenset til Fjernvarmeselskapets kostnader ved 8
knytte Kunden til hovediedningsnettet.

Tilknytningsavgift for kommunale anlegg som lkke er speslifisert i denne Kontrakken
beregnes i hvert enkelt tilfelle,'men er oppad begrenset til Fjernvarmeselskapets
kostnader ved & knytte Kunden til hovedledningsnettet.

Tilknytningsavglften faktureres Inkl mva,

Betalingsvilkar og fakturaadresse

Avregning og betalingen skjer etterskuddsvis pr. maned etter levert mengde energl,
Betalingsfrist er 30 dager.

Fakturaer sendes til:
Gjgvik Kommune
Postboks 630
2810 GIGVIK

Dimensjonerende data/tekniske forhold
Krav ti] varmemale‘:)re et angitt 1 “Forskelft om krav til varmemilere”
Vanntemperatur pé sekundeerside pd varmeveksler ved dimensjonerende forhold er:

Tur-/returvannstemperatur oppvarming/tappevann eksisterende bygg: 80/60 °C
Tur-/returvannstempetatur oppvarming/tappevann hye bygg: 60/40 °C
Tur-/returvannstemperatur sngsmelt: 40/20 °C

Andre tur/returvannstemperaturer m8 avtales seerskilt,
Dimensjonerende trykk p8 Sekundaerside pd varmeveksler: 6 bar,

Dimensjonerende effekt = varmevekslerens ytelse | henhold til bekreftede
opplysninger fra kigper er avtalt slik:

Anlmr, Navn Oppvarming Varmt
og ventiasfon | tappevann

GIK-108 Gjagvlk skole 500 kW 60 kW
GIK-122 Haugtun Omsorgssenter 3 000 KW 150 kW
GIK-204 Kallerudhallen 300 kW 300 kw
GIK-219 Stampevegen 5 600 kW 150 kW
GIK-506 Blomhaug skole 500 kW 150 kW
GIK-601 Fredhelm/Tranberghallen/Bigrnsveen 1 500 kW 600 kW

Vanntemperaturene pé ptimeerside og sekundeerside p8 Varmeveksler vil varlere etter
utetemperatur og Kundens belastning. .

Minimumstermperaturen for flernvarme pd primeerside p& Varmeveksler skal veere +
65 °C,

Flernvarmetemperaturen tlipasses temperaturforholdene ute.

Generelle Leveringshetingelser

Flernvarmeselskapets generelle Leveringsbetingelser (Vedlegg 1) er en del av denne
Kontrakt, og kommer til anvendelse s8 langt ikke annet fremgér av Kontrakten, For
definisjoner vises til Leveringsbetingelsene punkt 0.(jfr. Vedlegg 1),

Eldstva Bloenargl AS Sldedave Kunden
Slant Slan:




10, Andre avtalte forhold
Kunde sgrger for og bekoster Installasjon av rgranlegg fra utgdende stusser pd

sekundeerslden av Varmeveksler{e) | Kundesentralen og til og med tilkobling tI
Kundens Interne anlegg.

Tliknytningspunkt for flernvarme til det enkelte anlegg forestds av
Fjernvarmeselskapet og bestuttes | samr8d med Kunden.

Angéende Leveringsbetingelsenes punkt 1.3 andre avsnitt «Kunngjgting |
dagspressen anses tilstrekkellg varslings»:

Ved planlagt stans I leveransen plikter Fjernvarmeselskapet 8 varsle Kunden
pé telefon. _

Forbehold

Kunden, Gjgvik kommune, er omfattet av Lov om offentlige anskaffelser (LOA) hva
gjelder adgangen tl & inngd direkte kontrakt pd kjgp av flernvarme, For at
kommunen skal kunne unngd 4 havne | en sltuasjon med en ulovilg direkte
anskaffelse, m& komrnunen gjennomfgre en Intensjonskunngigring av den Inngatte
kontrakt, Kunngjgringstiden for en slik handling er pt 10 dager pluss
saksbehandlingsttd. N&r kontrakten er signert vil kommunen gjennomfare
Intensjonskunngjgringen. Dersom det kommer Inn protestester mot
kontraktsinngdelsen vil det medfsre at virkningstidspunktet for kontrakten forskyves
eller at kontrakten faller vekk | sin hethet. GItt at resultatet er at kontrakten faller
vekk kan kommunen komme | posisjon for & métte kisre en &pen anbudskonkurranse
pd kjgp av varme. Kommunen vil | eget brev etter at ovennevnte prosess er
ojennomfgrt meddele om kontrakten er virksom, virkningstidspunktet forskyves eller
at kontrakten faller vekk. Kommunen er fkke bundet av kontrakten fgr slik melding er
gitt 1 eget brev, Brevet Inngdr da som et kontraktsdokument,

11, Konfidensialitet
Partene forplikter seg til konfidenslalitet omkring Kontraktens forretningsmessige
Innhold, likevel slik at plikten Ikke gjelder ovenfor selskaper partene er | konsern
med. Plikten er lkke til hinder for at det gls innsyn ovenfor tredjeparter som har en
legitim Interesse | Kontrakten | forbindelse med mullg tiitredelse til den.

12, Tvister
Tvist meliom Partene om tolkningen av Kontrakten skal fgrst spkes lgst gjennom
forhandlinger. Dersom shike forhandlinger Ikke fgrer fram, kan hver av Partene
fortange tvisten avgjort med endelig virkning ved voldgift | henhold il lov om voldgift
av 14.05.04 nr. 25, Hvis tvisten/uenigheten gjelder en verdl over 1 mill, kr., kan hver
av Partene kreve at den skal lgses av de ordinzere domstolene,

Eidsiva Bloanergl AS Slde 5 av 6 Kunden
Sign: Slgn:




Denne kontrakten er skrevet og undertegnet 1 2-to- llkelydende eksemplarer, hvorav
Partene beholder ett eksemplar hver.

Sted/datolnnl‘I|llIllllllll!l'lllllllllllillllllllllllll Sted/datOGNU&'l‘tlll"blll"lllHn"l}lﬂ"'IIIIIIIIIIII
Magnus Mathisen John Marius Lynne
R&dmann Direktgr
Gigvik Kommune Eldsiva Bloenergi AS
Bjarn Iddberg Ola Mgrkved Rinnan
Ordfgrer Styreleder
Gjgvik Kommune Eidsiva Bloenergl AS
Vedlegq:

1. Leveringsbetingelser datert 15.06.2010
2. Tarlff FEL for levering av flernvarme 2015
3. Medelelsesbrev fra Gjgvik kommune

Eldsiva Bloenergl AS Side6avé Kunden
Slagn: Stan:
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SAKSFRAMLEGG

Sak-Dok.nr.: 15/785-1
Emnekode:
Saksbehandler: Arve Lomsdalen

KONTRAKT OM LEVERANSE AV FJERNVARME | UTVALGTE KOMMUNALE FORMALSBYGG

Radmannens forslag til vedtak:

Gjevik Kommune inngar kontrakt med Eidsiva Bioenergi AS om tilknytning og levering
av fjernvarme med et stipulert totalforbruk inntil 5 000 000 KWh, med en lopetid pa
10 ar.

Fakta:

Vedlegg:
Kontrakt mellom Gjsvik Kommune og Eidsiva Bioenergi AS
Aktuelle kommunale bygg for fjernvarme - Alternative energibaerere, utarbeidet
av Eiendomsseksjonen mars 2015

Utrykte vedlegg:
K. sak 20/06 - Energi- og klimaplan for Gjovik Kommune- behandling av
kommunedelplan etter of fentlig ettersyn
F.sak 2/15 - Revidering av energi og klimaplan - endelig planprogram

Sentrale feringer:

Fjernvarme er et av de viktigste elementene i & na malsetningene i bioenergistrategien fra
Olje- og energidepartementet fra 2008 med en malsetning om gkt utbygging av bioenergi
tilsvarende 14 TWh fram til 2020,

Stortingsmelding nr. 18 (2003-04): Om forsyningssikkerheten for strem, hvor det ble blant
annet ble lagt feringer for innfaring av en ny ordning for a stimulere til investeringer i
infrastruktur for fjernvarme; vil utbygging av fjernvarme bedre forsyningssikkerheten og
bidra til en raskere utfasing av oljekjeler,

Kommunens egne feringer:

| Gjevik Kommunes energi- og klimaplan (vedtatt 28.03.2006) er det en malsetning om bla
a stimulere til at varmesentraler tilrettelegges for fornybar energi, som alternativ til olie/
gass .Innen 2010 skal minst110 GWH av energiforbruket til prosessvarme og oppvarming via
varmenettet i Gjevik vaere baseres pa biologisk, brennbart materiale med minimum 30% av
skogsvirke og annen grgnn biomasse.

Planprogrammet for en revidering av gjeldene energi- og klimaplan ble vedtatt i
formannskapet 1.07.2015. En av de viktigste langsiktige malsetningene i en revidert plan



vil bli at Gjevik kommune skal ta sin andel av reduserte klimagassutslipp, stik at Norge nar
sine mal om 50-80% reduksjon innen 2050 og 30% innen 2030 i forhold tit 1990-niva.

Konsesjon

Eidsiva Bioenergi AS fikk 10. juni 2010 konsesjon pa fjernvarmeleveranse for et gitt omrade
i Gjevik Kommune (siste reviderte 22. april 2013), Eidsiva sitt anlegg i Kallerudlia 9 har fatt
konsesjon basert pa bruk av fornybar energi slik som avfallstrevirke og skogsflis med en
effekt pa 30MW og to bio-oljekjeler med samlet effekt pd inntil 40 MW. Pt er det installert
en 12 MW kjele for returflis og to kjeler for bio-olje pa 2X9,9 MW - totalt 31,8 MW i
anlegget i Kallerudlia,

Det foreligger ingen kommunale feringer om tilknytningsplikt for bygg i konsesjonsomradet
i Gjovik. Men med bakgrunn i faringer i kommunens energi- og klimaplan har kommunen
veert | forhandlinger med Eidsiva om leveranse av fjernvarme pa utvalgte formalsbygg,

Kontrakt:

Prisregime er regulert av Energilovens § 5-5 ved at fjernvarmeleverandarens pris for
fjernvarme ikke skal overstige prisen for elektrisk oppvarming i eksisterende
konsesjonsomrade. (Lov om produksjon, omforming, overfaring, omsetning, fordeling og
bruk av energi m.m.: energiloven)

Totalt normalarsforbruk i forslag til kontrakt mellom Eidsiva Bioenergi AS og Gjevik
Kommune er stipulert til 5 000 000 kWh. Det vises for gvrig til kontrakten for gvrige
betingelser.

Spesielle hensyn:

P& bakgrunn av avtalens art og omfang kan ikke endelig avtaleinngéelse foretas/iverksettes
for etter gyldig vedtak i kommunestyre og signert kontrakt. Kommunen er omfattet av
Anskaffelsesforskriften og er henvist til a matte foreta en intensjonskunngjering om at
kommunen gnsker & innga en direkte avtale pa leveranse av slik energi. Dette siden man
ikke kjgrer en forutgaende anbudsrunde pa kjgp av fjernvarme. Intensjonskunngjeringen
ma lyses ut iht. Anskaffelsesforskriften og vil kunne gi eventuelle andre tilbydere av
samme ytelse lik mulighet til & konkurrere pa pris i samme marked. Dette grunnet at andre
tilbydere kan eller har rett til & konkurrere i samme konsesjonsomrade opp mot gjeldende
konsesjonsvolum, som da ikke overstiger 1T0MW. | Kontrakten er det derfor blitt inntatt
bestemmelser og tekst om dette i pkt 10; Forbehold.

Eidisva bioenergi har selv bedt om at; Med henvisning til Off.loven § 13 Jf.
Forvaltningslovens § 13 2 (tekniske innretninger og fremgangsmater samt drifts- eller
forretningsforhold som det vil vaere av konkurransemessig betydning & hemmeligholde av
hensyn til den som opplysningen angdr) ber vi om at andre avsnitt i avtalens punkt 5.
Pris/tariff samt_andre avsnitt i avtalens punkt 6. Tilknytningsavgift unntas offentlighet.
Og dette er hensyntatt.

Ombygningskostnader:

En eventuell avtaleinngéelse vil utlese en engangsinvestering ved at eksisterende el- og
oljekjeler med tanker tas ut, og tekniske VVS-installasjoner tilpasses en
fjernvarmepakobling. Det er ikke gjort noen beregning av ombygningskostander, og dette



mé eventuelt komme som egen sak etter en avtaleinngéelse. Erfaringsmessig vil slike
ombygninger ligge i starrelsesorden 100 - 150 000,- kr pr. anlegg.

Dagen situasjon: Aktuelle bygg for fiernvarmetilknytning har alle vannbéarne varmeanlegg,
med varmesentraler som i hovedsak kan fyres bade med olje og elektrisitet. Kjelene er fra
1 - 30 ar gamle, Reg;ermgens «klimaforlik» fra 2012 gir faringer om at bruk av ordinaere
oljekjeler blir forbudt innen &r 2020 (Statlige bygg 2018), og oljekjelene ma fases ut.

Aktuelle bygg for fjernvarme: Det har blitt foretatt en vurdering av samtlige av
kommunens bygg med vannbarne varmeanlegg, og pt er det 6 varmesentraler som i alt
betjener 8 bygg som er aktuelle for en fjernvarmetilknytning.

GjakaSkole : o 500 80 500000
‘Haugtun Omsorgsenter .. S ©. 1000 0 - 150 -1 800000
Arenakallerud . . .-T o T 300 300 500000
Stampevegen 5; Gjavik Brannstasjon EEEER RO 600 150 700 000
Blomhaug Skole - L S 500 - 150 400 000
Fyringssentra! Tranberghallen(inkl FredheimogBjarnsveen) 4500 0T 600 1100000
SUM Arlig forbruk ' S 5000000

Det vises for avrig til vedlagt utredning: Aktuelle kommunale bygg for fjernvarme -
Alternative energibaerere, utarbeidet av eiendomsseksjonen mars 2015,

Klima/Klimagassutslipp:

Kommunen vil i lopet av 2015 ferdigstille en ny energi- og klimaplan. Ett av de viktigste
malene i denne planen vil vaere en reduksjon i utslipp av klimagasser og spesielt CO,.

FNs klimapanel har i sin femte hovedrapport beskrevet hvordan klodens klima er i endrang
og hvordan menneskelig aktivitet bidrar til dette. Forskerne tilrér at vi jobber for & legge
om vart energiforbruk og minsker utslipp av de gassene som ferer til klimaendringene -
dette gjelder spesielt CO,.

Tiltak for & nd kommunens klimautslippsmal i forhold til bruk av egne forméalsbygg kan
vaere energireduserende investeringer i eksisterende bygningsmasse, strengere energikrav
ved nybygg og ved omlegging fra el og olje til energibaerere med lave klimautslipp.

Eksisterende bygningsmasse har et noe mindre potensiale for reduksjon av
energibehov/energisparing enn nybygg, og kostnad/investert belap pr. sparte KWh er hay.

En omlegging fra konvensjonell oppvarming til f.eks, bioenergi er tiltak som raskt gir
virkning i reduserte klimagassutslipp, og da spesielt reduksjon av CO,. Dagens bygg
oppvarmes hovedsak med elektrisitet, med olje som reserve/spisslast. Beregninger av
eventuelle reduksjoner i CO,-utslipp ma sammenlignes med konvensjonell bruk av
elektrisitet (Tabell 3).

Norges produksjon av strem er tilnaermet utslippsfri. Men nar man skal sammenstitle
bruken av elektrisk energi og utslipp pr. KWh mé& man se pa Norge som en del av et samlet
kraftmarked og det gir flere mulige beregningsmetoder. Mest brukt er en nordisk



produksjonsmiks, da man ved en eventuell reduksjon av stremforbruk i Norge forutsetter at
denne mengde eksporteres til brukere i Norden (Tabell 2). | henhold til GHG protokollen
(som er en frivillig metode for beregning av klimagassutslipp) skal utslipp fra bruk av
elektrisitet beregnes i henhold til landets residualmiks - dvs den produksjonsmiks som er
igjen ndr man tar hensyn til mengden av solgte opprinnelsesgarantier.

Tabell 2: Utsli

s

ppsfaktorer gram CO2 pr. KWh pa ulike energibeerere
R . i m

Elektrisitet, Nordiks miks
-Elektrisitet, Norge atene
_Elektrisitet, Europelsk miks
_Elektrisitet, Norsk residualmiks
Lettolje « ' T
Skogsflls =~ e
Returfls
Blolje ( med beerekraftsskriterier)
Biolje ( uten baarekraftsskriterier)

*Faktor beregnet totalt,* fra NVE’s varedeklarasjon. Kilder: Klimaregnskap for Fjemv&rme- oppdatert 2013 -
Norsk Energi og NVE's varedeklarasjon for 2013

*Totalt 59,5% energireduksjon { COP 3,3)

Kommunens forbruk av energi til oppvarming og varmt tappevann i kommunale formalsbygg
er pa ca 18 802 000 KWh pr. ar. Omregnet i utslipp tilsvarer dette 2 068 tonn CO, pr. ar, En
omlegging av de foreslatte byggene tiltenkt fijernvarme med et arlig forbruk pa 5 000 000
KWh vil kunne gi en arlig reduksjon i CO; -utslipp p& 490 tonn, elektrisitet malt opp mot
fjernvarme. Noe som tilsvarer en reduksjon av CO;, - utslipp med bakgrunn i oppvarming av
kommunale formalsbygg pa 24 %.

Egenvurdering:

Fjernvarme har blitt godt utredet i forhold til andre energibaerere. Pris er godt regulert av
Energiloven, og bruk av returflis vil gi en stor reduksjon av klimagassutslipp sammenlignet
med andre energikilder.

Radmannen har gjort en vurdering av de kostnadsmessige forhold i denne saken, bade hva
gjelder hvilke bygg som er aktuelle for tilknytning, samt om alternative energikilder vil
kunne gi lavere kostnader. Spesielt er vurderingene som er gjort rundt Kallerudhallen
viktige, da en her har et reelt alternativ i valget mellom grunnvarme eller fiernvarme far
tekniske investeringer er foretatt.




De eksternt utfarte beregningene for Kallerudhallen viser at stramprisen ma ske med 65%
for det vil bli lannsomt & investere i grunnvarme. Beregningene har imidlertid forutsatt en
neddiskontering av investeringen pa kun 15 &r, noe som for radmannen synes svaert kort.
Med en lengre neddiskonteringsperiode vil grunnvarme og fjernvarme vaere mer
jevnbyrdige kostnadsmessig. Dette ma ogsi vurderes opp mot at det inngas en 10 ars
binding ved inngaelse av avtale om fjernvarme.

Samlet sett anbefaler rAdmannen pa bakgrunn av tidligere vedtatte klimamal at kommunen
knytter seg til fjernvarme for de aktuelle foreslatte byggene.

Konsekvens for folkehelse:

En omlegging fra fossilt brennstoff til CO,-naytrale energibaerere slik som fiernvarme har
en markant klimagasseffekt som bidrar til Norges reduksjonsmal ifht 1990- nivaer og er en
klar positiv konsekvens for folkehelsen over tid.

Gjavik, 12.03.2015

Magnus Mathisen
radmann




Gjovik kommune

SKILEIKANLEGGET VED BJORNSVEEN UNGDOMSSKOLE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mpgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 19.05.15 Kjetil Solbraeekken Vedlegg 6-8
unntatt off., jf.
off.loven § 13
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Endelig tilsagn — Aktivt sinn i aktiv kropp (brev av 25/6-14 fra Vedlegg 1
Fylkesmannen i Oppland til Gjgvik kommune)
2. Uttalelse fra «Bjernsveens venner (notat fra mete 20/4-15) Vedlegg 2
3. Bjornsveen u-skoles ovre omrdde rasert (notat fra Arne Nordland, Vedlegg 3
5/4-15)
4, Oppklaringsmater med ordforer og skolesjef (notat fra Arne Vedlegg 4
Nordland)
5, Apnes til hosten (artikkel i Oppland Arbeiderblad 5/3-15) Vedlegg 5
6. Dokumenter unntatt offentlighet:
- Varsel om kritikkverdige forhold ved Bjornsveen ungdomsskole Vedlegg 6
(brev av 16/1-15 til Gjevik kommune v/skolesjefen)
- Svar fra skolesjefen pé brev av 16/1-15 Vedlegg 7
- Notat fra rektor v/Bjernsveen u,skole til skolesjefen med Vedlegg 8
kommentarer til pastander i brev av 16/1-15 til skolesjefen
FORSLAG TIL VEDTAK:
SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget i Gjevik kommune har fulgt situasjonen ved Bjarnssveen ungdomsskole neye helt
siden oppferingen av ny skole. Kontrollutvalgets oppfelging har vart knyttet til ulike forhold, og
kontrollutvalget har ved flere anledninger bedt om redegjereiser fra rddmannen omkring situasjonen

ved skolen.




Sist kontrollutvalget snakket med ridmannen om Bjernsveen ungdomsskole var i kontrollutvalgets
mete den 5/3-15. 1 dette matet orienterte rddmann Magnus Mathisen om falgende med bakgrunn 1
spersmal fra kontrollutvalget:

- Rédmannens/skoleledelsens system for oppfulging av skolene i Gjavik kommune
(kompetanseutviklingsopplegg for rektorer spesielt og ledelsesutviklingsprogram
for alle lederne i kommunen, &rlig dialogmeter mellom skolesjef og skoleledelsen,
halvérlig nettverk med veiledning for rektorer, skolekreis-nettverk 4-6 ganger
arlig, nettverksmater for nytilsatte rektorer forste skoledr, arlige
medarbeidersamtaler med rektor og lederavtaler)

- Serskilt oppfelging fra skoleledelsen overfor rektor ved Bjernsveen
ungdomsskole (svart omfattende og tett, seerlig siste halvér 2014)

- Innleid bistand — Bjernsveen ungdomsskole (Institutt for Relasjonsbasert Ledelse
AS, Tema: ledelse, kommunikasjon og samhandling)

- Systemene rundt arbeidsmilje pa Bjernsveen ungdsomsskole (herunder samtaler
med tillitsvalgte og verneombud, en rekke faste moter mv.)

- Medarbeiderundersekelsen for Bjornsveen ungdomsskole 2013 (resultater og
oppfalgingen av disse)

I kontrollutvalgets mete den 5/3-15 ble ikke skileikanlegget spesielt berart. Kontrollutvalget hadde
derimot fatt flere signaler om uro rundt anlegget, og fattet bl.a. slikt vedtak i saken:
Kontrollutvalget ber radmannen om i redegjore for folgende:
- Nermiljoanlegget ved Bjornsveen nngdomsskole: Realisering av anlegget sett opp
mot tilsagnsbrev (endelig tilsagn, brev 25/6-14 fia Fylkesmannen til Gjovik

kommune) og henvendelse til kontrollutvalget datert 16/1-15 (unntatt off.).

I etterkant av metet den 5/3-15 har kontrollutvalget blitt kontaktet av tidligere lrere ved Bjernsveen
ungdomsskole som har engasjert seg i saken. Det vises her til vedlegg 2, 3, og 4.

Vedlegg 6, 7 og 8 er unntatt offentlighet. Dokumentene er tidligere lagt frem for kontrollutvalget
som orienteringssaker.

Med bakgrunn i kontrollutvalgets vedtak i mete den 5/3-15 er rddmannen invitert il 4 redegjere.
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Fylkasmannen i Oppland

Gjgvik kommune
Posthoks 630
2810 Gjgvik

Deras referanse Dato 25,06.2014

Var referanse 2014/2848-4 633,1 5HG —————
Saksbehandler Stian Hauge, ilf. 61 26 60 80

Avdeling Oppvekst- og utdanningsavdelingen

Endelig tilsagn - Aktivt sinn aktiv kropp

Styringsgruppen for prosjektet aAktivt sinn aktiv kropp» - Sparebankstiftelsen PNB og Fylkesmannens store
dugnad for & skape livsiang bevegelsesglede blant ungdomsskolesiover - har | styremgte 20, juni 2014 vedtatt
tildeling av midler etter spknader fra ungdomsskoler | Oppland. Bjgrnsveen ungdomsskale fikk innviiget sin
spknad pa 582 000 kroner.

Tildellngen er glort ut fra de retningslinjer og spknadskriterier som tidligere er vedtait | prosjektet, og
innsendte spknader. | styremgtet 6. mal 2014 vedtok styringsgruppen 1 Aktivt sinn aktiv kropp & innvilge
sgknaden fra Bigrnsveen ungdomsskole under falgende forutsetning: Sgkeren ma utarbelde en konkret plan
for hvordan utstyret skal fdre til jevnlig systematisk aktivitet hos alle elevene. Planen sendes til Fylkesmannen |
Oppland ihnen 10. Juni 2014, og m4 godkjennes av styringsgruppen.

Kort begrunnelse: Sgknaden oppfylier etter styringsgruppens mening de grunnleggende hovedmalene |
prosjektet. Imidiertid gnsker styringsgruppen seg en mer konkret og tydellg plan med beskrivelse av hvordan
disse midlene skal fgre til gkt systematisk aktivitet blant alle elevene. Dette kan beskrives | en plan for bruken
av utstyret og hvordan dette skal innlemmes | skolehverdagen.

Bjprnsveen ungdomsskole har sendt inn en aktivitetsplan slik styret ba om, og styringsgruppen vedtok |
styremgtet 20. Juni 3 Innvilge spknaden pa bakgrunn av denne.

Uthetalingsanmodningen er vedlagt dette brevet, Gavemottaker har selv ansvaret for & fylie ut denne og sende
den Inn til Sparebankstiftelsen DNB nar tiltaket igangsettes. Fytkesmannen og/eller Riksrevisjonen kan |
henhold til gkonomlreglementat for staten, foreta kontroll med at tilskuddet er brukt i samsvar med
intensjenene for tllskuddet, Jf. Bevilgningsreglementet § 10. Brudd pa forutsetningene kan medfgre at
uthetalingskrav Ikke blir effektuert, eller at utbetalte belgp blir krevd tilbakebetalt, Intensjonene for tilskuddet
og forutsetningene fremkommer av spknadskriteriene og sgknadene med vedtegg fra skolene, Spkerne plikter &
rapportere til Fylkesmannen i Oppland v/prosjektleder jevnlig, minimum to ganger | dret.

Det er et kriterfum at skolene som fir stgtte til helsefremmende tiltak gjennom prosjektet aAktivt sinn aktlv

kropp» dokumenterer og evaluerer tiltakene, Det er ogsd en forutsetning at skolene stiller seg tilgjengelige for
eventuell ekstern evaluering.

Trond lohnsen e.f. Stian Hauge
avdelingsdirekter rédgiver
Etter vare rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift.

Kopi til:

Bespksadresse: Statans hus, Storgata 170, 2615 Lillehammer Postadresse: Postboks 987, 2626 Lillehammer
Telefon: 61 26 60 00 Telefaks: 61 26 61 67 E-post: fmoppost@fylkesmannen.no Org.nr: 870 350 934
www.fylkesmannen.no/oppland
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Til kontrollutvalget i Gjgvik kommune T

Vi som har skrevet denne uttalelsen om skileikan'l‘éé’éz;:, er tidligere
ansatte ved Bjgrnsveen ungdomsskole.

Vi er mildt sjokkerte over det som na framstar som et uferdig
prosjekt til et framtidig aktivitetsanlegg for skileik pa Bjgrnsveen.

Spgrsmal vi mener det er riktig & finne svar pa er:

1. Et nytt tiltak som kaller seg et skileikprosjekt har blitt igangsatt
og pabegynt uten & ta hensyn til det undervisningsprosjektet
skolen selv har utviklet med en innsats av bade penger og eget
arbeid. Det nye prosjektet, som vi ikke ngler med 3 kalle en
katastrofe for alt det som er gjort og tenkt tidligere, star fram
som helt ubrukbart med tanke pa at det skal betjene alle typer
ungdom i skolepliktig alder.

2. Det tidligere undervisningsprosjektet har skolen bruk flere ar,
minst 500 000 kr og et stort antall dugnadstimer pa 3 utvikle.
De fysiske spor etter arbeidet som er gjort tidligere, er i stor
grad gdelagt av graving/planering til skileikprosjektet og
muligheten til 3 reetablere det slik det var, tenkt er ikke lenger
til stede.

3. I hvilken grad har skolens leerere bidratt til et resultat som
egentlig skulle ha kommet alle til gode, men som na framstar
som ubrukbart ut i fra hva skolens malsetting skal vaere?

4. Anlegget, slik det framstar n3, ser ut til 8 mangle enhver estetisk
vurdering. Det skulle ha vaert av interesse a finne ut hva det vil
koste a fa det til 3 se brukbart ut. Etter var oppfatning er det
bare en mate 3 bruke penger pa heretter — nemlig a tilbakefgre
terrenget til sin opprinnelige form!

«Bjgrnsveens venner» i mgte mandag 20.04. 2015

(Vi representerer 15-20 tidligere leerere som mgtes fast en gang
hver maned. Skrevet og oversendt av Rolf Norland for Bjgrnsveens
venner.)
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Bjsrnsveen u- skoles gvre omrade rasert.

leg setter spgrsmalstegn ved vedtaksgrunnlaget for skileikanlegget.

Dersom tidligere planer og vedtak ikke er nevnt som en mulighet i saksdokumentene, sa har
behandlende innstanser fattet vedtak pa uriktig grunnlag. De ma jo fa vite hva som vrakes til
fordel for nytt vedtak. Kanskje de da ville ha ment at et helhetlig, tverrfaglig laeringsmiljo
som innehefatter de fleste skolefag, er et viktigere alternativ. Det er dette vi har kalt et
«viten-anlegg». Kroppsgvingsfaget er i hgyeste grad ivaretatt fra for. Inngrep i terrenget er
imot tidligere vedtak om utnyttelse av omradet.

Undertegnede har veert leerer i Gjgvik i 41 &r og ansatt ved Bjgrnsveen u-skole fra starten i
1972. Jeg har arbeidet mye med aktiviteter pa skolens omrade og i skogsmarka ovenfor.
Fra 2000 -2005 ble det lagd nye planer og gjort mye arbeid med utearealet pa Bjgrnsveen.
Hensikten var & fa til et tverrfaglig lzeringsopplegg med en praktisk og meningsfyllt tilnaer-
ming. Skolefagene skulle innimellom flyttes fra klasserommet til uteomréadet, og oppholds-
omrader skulle tilrettelegges. Dette resulterte i et naermiljg-anlegg og et viten-anlegg.

Kroppsgvingsaktiviteter fikk max-belgpet 400 tusen fra tippemidelfondet samt beregnet 200
tusen i sponsormidler og egeninnsats. Sponsortavle ble reist pa stedet som reklame for gi-
verinstansene.
Skolen hadde da: Niva 1 foran gamleskolen: Volley-ball bane og «five-aside» fotballbane.
Niva 2 ny-asfaltert skoleplass: Handballbane, basketballbane + 4 kurver.
60m lgpebaner og kastesektorer.
Niva 3 pa platdet: Tre badmington-baner og lengde / hgyde-grop.
Niva 4 i gvre lendet: Linjeorientering med skattejakt.

Viten-anlegg i utvikling:

1.»Nobels stein».

Stor stein i lendet var utgangspunkt for sprengning med ekspanderende masse.
Sprengkraften kunne beregnes ut i fra borehullets diameter og dybde. Etter et dggns tid
kunne nysgjerrige elever se at steinen hadde delt seg i flere deler fordi massen utvidet seg i
horehullet.

2. «Pythagoras hage»,

Elevgrupper forskalet bordplateformer, jernbandt og st@pte platene, Bordene skulle ha form
som sirkel, kvadratmeter og mangekanter fre 5-kant til og med 12-kant. De skulle settes opp
pa rgrsokler i bjgrkelunden og stolsetene skulle ha alle mulige geometriske former. S8 kunne
elevene beregne areal, volum, veiing og egenvekt. Bordplatene skulle ha 1 kvadratmeter i
senter hvor innkjgpte kvadratdesimeter fliser i sort og hvitt skulle limes opp til sjakkbrett.

3. «Arkhimedeses damy».

Naturlig oppkomme ovenfor hagen skulle kunne brukes til kar med vann for beregninger
etter hans lov om oppdrift og volummmaling. Nedsenking av uregelmessige gjenstander eller
en elev for & finne volum, deretter veiing og beregning av gjennomsnittlig egenvekt.



4. «Newtons tarn»,

Tarnet var tenkt festet pd skoletaket slik at gjenstander kunne heises opp til ca 20 m hgyde.
Slippe gjenstander fra forskjellige hgyder og beregne fallhgyde, tid med stoppeklokke og
hastighet ut i fra gravitasjonsloven.

5 «Linnes beplantning».

Utplantet ca. 20 forskjellige traer og busker pa gvre omrade. De fikk vi av gartner Lars Fliflet
Jacobsen, Biri Planteskole og Plantasjen og vi hentet noen i skogen.

Andre foreslatte anretninger med forsgk:

Pendel

Skraplan

Curling

Livlinekasting

Klatrevegg

Akebakke i naturlig terreng.

Nevnte planer ble enstemmig applaudert i Bjgrnsveens leererrad.

Planene ble utarbeidet ut i fra at det skulle gjgres minst mulig inngrep i terrenget. Det var
bare den gvre delen av Bjgrnsve-jordet som kunne bevares eller fredes fordi dette var
skolens omrade. Na ser vi at Bjgrnsveen gard er revet og jorda allerede er lagt ut for be-
byggelse. Derfor ville det vaert enda viktigere 3 kunne bevare Bjgrnsve-haugen som kultur-
landskap og gardens historie for ettertiden. Det ville veert bedre enn & fjerne Bjgrnsve-
haugen.

Utgravingens inngripen i terrenget.

1. Bjgrnsve-haugen er borte.

Denne utsiktsdelen gverst pa Bjgrnsve-jordet skulle veert mgblert med flyttbare bord med
stoler. Dette skulle vaert benyttet som rasteplass for skolens elever og for turfolk fra byen.
Utsikten var enda bedre etter at gamleskolen ble revet. Her burde det vaert en plakat med
bilde av garden og dens historiske beskrivelse.

2. Utfartsstien er borte,

Over Bjgrnsve-haugen gikk turstien fra Fredheim skole, Tranberghallen og Bjgrnsveen u-
skole ut i skogen. Stien ble brukt til turer i marka eller til terrenglgp, orienteringslgp eller til
skiturer mot skistua. N& er det bare en stor grop i terrenget og ganske uframkommelig.

3. Eika, tuntreet til minne om Bjgrnsveen gard er borte.

Gartner Lars Fliflet Jacobsen hadde bl. a.tre treer pa tomta si i Skogveien 1, nemlig ei eik, ei

ask og en alm. Disse traerne ga han til viten-anlegget. Undertegnede og noen elever hentet

dem og plantet dem pa Bjgrnsveomradet. Eiketreet ble plantet som tuntre pa Bjgrnsvehau-
gen. Eika var stor og vanskelig a flytte. Den var ca.25 ar gammel da den ble fjernet av grave-
maskinen. Den burde veert fredet.



4. Dreneringsgrgfta er gravd over.,

Oppkommet ovenfor bjgrkelunden gjorde at vann stadig rant ned mot skoleplassen. Derfor
ble det ngdvendig & lage en lang dreneringsgrgft i innerkant av badmingtonbanene. Bjgrke-
lunden lot vi vokse for at traerne skulle suge ut vann p& dette omradet. Na renner vannet ut i
gravefeltet fordi drenneringen er brutt. Oppkommet skulie brukes til & fylle malekaret med
vann i Arkhimedeses dam.

5. Badmingtonbanene og skrdningen er borte,

Planeringsarbeidet som ble utfgrt her ved istandsettingen i 2003 er gdelagt.De tre banene
var ogsa ngdvendig for skivekasting mot pinneblink for statistikk-opplegg i matematikk som
fiere grupper elever skulle utfgre samtidig pa tre baner, Fargede kasteskiver lagde elevene
pa slpyden og kasteforsgk var satt i gang.

6. Trappeoppgang og plantede vekster langs trappa er borte.

Hele skraningen som mgysommelig ble planert, er fjernet, Her skulle skraplanforsgk tilrette-
legges. Og til sist er basketstativet ved asfalten gravd opp. Det vi satte opp i 2003.

Pa grunn av bygging av ny skole og deretter riving av gammel skole, har det gatt mange ar
med stopp i viten-uthyggingen. Jeg er den som har planlagt og har best kiennskap til de
nevnte anordninger. Da jeg ikke er tatt med pa réd nr det gjelder den siste omgang med
inngrep i terrenget, tror jeg neppe bevilgende instanser har hatt kjennskap til tidligere pla-
ner. Jeg antar at vurderinger og vedtak er gjort pd mangelfullt grunnlag.

Det hadde veert bedre om bevilgningene til skileikanlegg hadde vaert omsgkt til istandsetting
av viten-anlegget slik at det kunne vaert utfgrt. N3 er vi kommet i et vanskelig ufgre med sto-
re kostnader. Et viten-anlegg vil stadig veere i utvikling og nye ideer vil nok dukke opp og
settes ut i live etter hvert. Da hadde det vaert greit at omradet hadde vaert intakt.

Gjgvik 05.04.15 Tidligere prosjektleder Arne Norland
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Oppklaringsmoter med ordfgrer og skolesjef, ez

Skolefagbruk i det omtalte naermiljg-anlegget og viten-anlegget:

Kroppsgvingsmangfoldet som omtalt. Pluss sjakk-spill.

Naturfag med fysikk, kjemi, mekanikk og flora.

Matematikk med beregninger, geometri og statistikk.

Historie om tidligere oppfinnere og om Bjgrnsveen gards historie.
Norsk med forsgksheskrivelser og framfgring.

Forming med istandsetting av ide-mangfoldet.

Samfunnsfag med sgknader og arealbruk for naeromradene.

Kroppsgvingsaktivitetsomrader ble ferdigstilt etter graving, asfaltering, istandsetting og
merking.

Viten-anlegget skulle istandsettes over tid med dugnadsarbeid eller sgknad om stgtte.
Dette var tilpasset ungdomsskole-niva og igangsatt fgr Skattum lanserte opprettelse av
Viten-senteret | Brenneriet. Skolens ideer vakte oppmerksomhet, og jeg Ia fram dette pa
kommunens felles planleggingsdag pa Kallerud og for interesserte skolerepresentanter i et
mete pa skolesjefens mgterom i Radhuset, Skolesjefen var opptatt og deltok ikke.

Oppklaringsmpter.

Med ordfgrer fgr paske: Han viste begeistring for naarmiljg-anlegget og viten-anlegget.

Han sa at Gjgvik er valgt ut til «Realfags-by», og at dette er midt i blinken. Men at vi ikke kan
f& gjort noe med utgravingen, for det er gjort. Han mente at skolen likevel kan arbeide videre
med dette, og se hva som kan gjgres pa det resterende areal.

Med ordfgrer og skolesjef etter paske: Skolesjefen sa at utgravingen er gjort med sponsor-
midler i forbindelse med Ungdoms OL pa Lillehammer, og at det ble gitt stgtte til et skileik-
anlegg, men at vi ikke far midler til et viten-anlegg.

Kommentar: Arbeidet med viten-anlegget var kommet langt allerede i 2004 og forsgk ble

utfert som nevnt i fgrste dokument. Bade naermiljg-anlegget og viten-anlegget kan brukes
uavbrutt gijennom hele aret, bade av elever og befolkningen forgvrig. Skileik-anlegget kan

brukes i vel tre vinter-maneder og mest for spesialkjgrere, og utgravingen er til hinder for

flere av de andre nevnte aktiviteter,

Skoleledelsen har valgt det siste.

Riktig?

Arne Norland
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JUSTERINGER: Det gjenstdr noe justeringer og doseringer fer neermifjoantegget pa Biormsveen ungdomsskole blir ferdig, Rektor 5tig Sgrov mener

B Sngmangel forsinker dpning av neermiljganlegg

GJOVH: | skileik-
anlegget pa Bjern-
sveen ungdomsskole-
skulle det vaert full
aktivitet. Snomangel
gjor atelevene ma
vente med i tadet

i bruk.

KRISTIN STAVIK MOSHAGEN

kristin.moshagen@oano

Det er et spenstig anlegg som er
under bygging pd oversiden av
Bjarnsveen - ungdomsskole.
Skolen fikk 580.000 kyoner fra

Fylkesmannen-i Oppland/ Spa-

'rebankstiftelsen DNB og pro-

sjektet wAktivt sinn i en aktiv
kroppy, og de har fitt forhinds-
godkjent en spillemiddelsgk-
nad pd 591,000 kroner.

Det er dermed et anlegg for
orn lag 1,2 millioner kroner som
erunder bygging, ’

- Jeg tror dette blir et bra an-
legg, sier rekior Stig Segrov,
som har ledet byggeprosjektet,

Prosjektet har vart skolen
sin heit fra starten, ogl®rere og
elever har bidratt inn, Det var
en forutsetning for & fi penger
fra «Aktivi sinn | en. aktiv

anlegget biir kjempemessig.
FOTG:ASBIDRN RISBAKKEN

kroppw. Skolen bygger et

skiletkanlegg med muligheter
for de fire gvelsene hopp, ski-
cross, slope og aking.

Anlegget blir
kjempemessig
STIG SAGROV

rekior, Blarnsveen ungdomsskole

~ Entreprensr Paul Berg har
giort grovarronderingen. Me-
ningen var at viskuile dpneife-

bruar, men v har ilkde hatt nok

sne. Anlegget skal ferdigstilles i

lepetav varen, og det vil bli klar
til bruk til skolestart, sier Sa-
gIov. .

Selv om det er et skileikan-
legg som bygges, vil det bli la-
geti stand hinderlsype og syk-
kelloype slik at anlegget kan
brukes ogsd semmerhabidret.
Det skal ogsi settes opp enbul-
drestein som barn og unge kan
klatre pa.

- Det som gjenstér er noe do~
sering og kantstein ved hoppe-
ne, Hinderloypa skal lages og
det skal plantes/sies, sier Sm-
grov. '

Cmrddet som er tatt i bruk

Vil du veere med,
sa logg pa!

oa.nofmerinnhold

har en naturlig helling, men det
er gravd ut masser | nedre del
av terrenget. Disse massene er
fiytiet opp, for & lage hoppet.
Hoppet vil veere en K12,5. Tut-
gangspunktet var det planlagt
en Ki5-bakke, men etter 4 ha
mottatt en naboklage, vil hop-
pet bli justert ned litt, Hele an-
legget vilha 25 meter hoydefor-
skiell..

~ Anlegget blir kjempemes-
sig. Det er synd jeg ikke far veert
her nidr det &pnes, ster Segrov
som til sommeren flytter til
Sgriandet for & bli rektor i Lille-
sand.




Gjovik kommune

SKOLENES RADGIVNINGSTJENESTE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgotedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 19.05.15 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter:
(ingen)
FORSLAG TIL, VEDTAK:
SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfelging av vedtak i kontrollutvalgets mete den 16/4-15, sak 24/2015 (Eventuelt).
Under saken ble det bl.a. referert fra siste mete i kommunestyret den 26/3-15 der leder for
ungdomsridet 1 Gjevik holdt et innlegg. Med bakgrunn i dette ble det spersmal om kontrollutvalget
burde seke mer kunnskap om skolenes radgivningstjeneste. Kontrollutvalget fattet etier dette slikt
vedtak:

Kontrollutvalget onsker mer kunnskap om ungdomsrddets virdering av rddgivningstienesten
grunnskolen i Gjovik kommune, og inviterer leder for ungdomsrddet til neste mote for a
orientere kontrollutvalget om dette.

Med bakgrunn i vedtaket er leder for ungdomsréadet invitert til 4 orientere,

Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Gjoevik kommune

OPPFOLGING AV VEDTAK I KONTROLLUTVALGET

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 19.05.15 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter:
(ingen)

FORSLAG TIL VEDTAK:

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken dreier seg om prioritering av saker til oppfeling i de resterende tre metene i valgperioden
(18/6,27/8 og 8/10).

Oversikt over vedtak i kontrollutvalget som krever oppfolging er tatt med som vedlegg til
kontrollutvalgets meteprotokoll (fast praksis). Oversikten viser et relativt stort omfang av saker til
oppiolging, og indikerer at det kan vare vanskelig 4 folge opp alle sakene pd de tre gjenstiende
meotene,

Noen saker er naturlig at folges opp 1 senere/neste valgperiode, mens andre kan med fordel folges
opp/avsluttes 1 innevaerende valgperiode.

Det legges opp til en gjennomgang av restanselisten 1 kentrollutvalget og en drefting av
prioriteringer i de kommende metene. Saken er en dreftingssak og legges frem uten forslag til
vedtak.

Saker til oppfelging i senere meter:
o Byggesaksavdelingen — oppfelging av tilsynsplan 2013-2014 + diverse sporsmdl (ku-sak
13/14) — farste mpte 1 2015
o Eidsiva Energi AS — orientering vedr. sponsing og dapenhet (KU-sak 86/14)




o Industribygg AS — orientering v/styreleder og daglig leder (KU-sak 82/14)
© Informasjonssikkerhet i Gjovik kommune (jf. ku vedtak 04/14, avvente oppfelging til
tidligst 2. halvar 2014)
o Samhandlingsreformen i Gjovik kommune (KU-sak 58/14, if, 77/13)
e Skole:
> Bjornsveen u.skole — div sporsmdl (KU-sak 09/15)
> Arsaker til forskjeller mellom skolene vedr. andel spesialundervisning (KU-sak
83/14)
> Skrinnhagen skole — evaluering av tiltak (jf. ku-sak 12/14 — sak tidlig 1 2015)
» Rutiner og praksis v/skolebytte (ku-sak 70/2012)
e Intern kontroll:
»  Overordnet intern kontroll i Gjovik kommune — rédmannens rutiner for
internrevisjon/etterkontroll (ku-vedtak 38/2014 — folges opp 1. halvar 2015)

Ikke tidsbestemt:
e Korrupsjon i kommune-Norge (utsatt sak fra 15/5-13) — besluttet avventet
e  Barnevern:

» Presentasjon av risikovurderinger etter tilsynsrapport 2014 (f. ku-sak 09/14)

»  Fylkesmannens tilsyn med barnevernstjenesten hosten 2013 (ku-sak 55/13, pkt. 2)
» Barnevern — vurdering av nye undersokelser (ku-sak 23/13), herunder bruk av
»

hjelpetiltak i hjemmet (ku-sak 32/13)

Barnevern — div. sporsmdl til administrasjonen (ku-sak 64/12):
o Terskel for d igangsette omsorgsovertakelser

o Lean-gjennomgang

o Tilsynsforerordningen i GLT-regionen

Bestillinger (Innlandet Revision IKS):
* Revisjonsprosjekt: Helse og omsorg: Miloppndelse forsvarlig helsehjelp,
samhandlingsreformen og konsekvenser for brukere




SAK NR. 312015

Gjovik kommune

SVAR FRA NORGES VASSDRAGS- OG ENERGIDIREKTORAT
(NVE) PA SPORSMAL FRA KONTROLLUTVALGET OM
REGELENDRINGER FOR A MOTVIRKE KRYSSUBSIDIERING
MELLOM SELSKAPER I SAMME KONSERN

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Matedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 19.05.15 Kjetil Solbrackken Nei
Salissdokumenter: Vedlagt:

1. Informasjon om hering — endringer i kontrollforskriften (utskrift Vedlegg 1

fra hjemmesiden til Norges Vassdags- og energidirektorat)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalget tar til orientering at det er foresliitt endring i kontrollforskriften § 2-8 om
kryssubsidiering. Det tas videre til orientering at de nye reglene er pi horing og arbeidet
forventes forste halvar 2015, med tanke pa ikrafttredelse av forskriftsendringer fra 1. januar
2016.

SAKSOPPLYSNINGER:

Med bakgrunn i (likelydende) vedtak i kontrollutvalgene i Hamar og Gjevik 1 juni 2013 sendte
sekreteer en henvendelse til NVE med sparsmal om péastander om prisdumping pé
entreprenertjenester og deres kontroll med nettleien i Eidsiva Energi AS.

Dette var formulert slik i brevet fra kontrollutvalgene til NVE;

1 forbindelse med nylig giennomfort selskapskontroll i Eidsvia Energi AS og artikkel i Dagens
Neeringsliv i mars 2013, er kontrollutvalgene blitt kjent med at Eidsiva Energi AS anklages for
d subsidiere salg av entreprenorijenester i det dpne markedet (se vedlegg).



Pa vegne av kontrollutvalgene bes det om svar pd om pastandene som fremkommer ligger
innenfor NVEs ansvar for tilsyn med nettleien, eventuelt om det er giennomfort eller
planlagt kontroller av Eidsiva Energi AS som avklarer pastandene,

Bakgrunnen for henvendelsen til NVE er antakelsen om at en eventuell subsidiering av
oppdrag i markedet skjer ved bruk av penger fra nettleien. I sd fall belastes Eidsiva Energi AS
sine nettkunder urettmessig, noe som vil veere et brudd pd regelverket.

NVE opplyste i sitt svar til kontrollutvalgene den 17/8-13 at de har gjennomfert tilsyn med
konserninterne transaksjoner i Eidsiva Energi AS 1 2011 (avsluttet 1 2012). Ut fra dokumentasjonen
som ble fremlagt kunne NVE ikke se at Eidsiva Nett AS handlet 1 strid med regelverket. Det ble
videre opplyst at «NVE har satt i gang et arbeid med § endre regelverket slik at det blir lettere a
kontrollere at konserninterne transaksjoner skjer til markedsmessige vilkér.

Kontrollutvalget i Gigvik behandlet svaret fra NVE i sitt mete den 29/8-13 der det ble fattet slikt
vedtak:
1. Kontrollutvalget tar NVEs svar til orientering, herunder resultatene fra deres tilsyn med
konserninterne transaksjoner som involverte Eidsiva Nett AS i 2011 (avsiuttet 2012).
2. Kontrollutvalget har merket seg at konserninterne transaksjoner faller inn under NVEs
tilsynsansvar med nettselskapenes beregning av nettleien. Kontrollutvalget ser det derfor ikke
Jormdlstienlig a forfolge saken videre.

Kontrollutvalget i Hamar behandlet svaret fra NVE i sitt mate den 3/9-13 der det ble fattet slikt
vedtak:

1. Kontrollutvalget tar NVEs svar til orientering, herunder resultatene fra deres tilsyn med
konserninterne transaksjoner som involverte Eidsiva Nett AS i 2011 (avsluttet 2012).

2. Kontrollutvalget har merket seg at konserninterne transaksjoner faller inn under NVEs
tilsynsansvar med nettselskapenes beregning av nettleien,

3. Kontrollutvalget tar til orientering at NVE har satt i gang et arbeid med a endre regelverket
slik at det blir lettere a kontrollere at konserninterne transaksjoner skjer til markedsmessige
vitkar.

4. Kontrollutvalget onsker a folge med pi NVE sitt arbeidet med endringer av regelverket, og
ber om a bli informert nir dette er giennonifort. Det bes 0gsd om nwermere informasjon om
NVEs oppfolging/kontroll med overholdelse av det nye regelverket.

Vedtakets pkt. 4 (uthevet) er nd fulgt opp overfor NVE og kontrollutvalget har fatt folgende svar
tilbake (jf. e-post av 6/3-15);

Hei,

Viser til sparsmdl vedr tilsyn med Fidsiva Energi Nett og NVEs regelverksendringer om
konserninterne kjop.

NVE ferte tilsyn med Eidsiva Energi Netts rasjoneringsplaner 1 november 2014, For mer
informasjon om tilsynet kan Lars Andreas Eriksson kontaktes (lae@nve.no)

Vedrarende regelverksutvikling, sende NVE péa hering endring av kontrollforskriften § 2-8 om
kryssubsidiering 30. juni 2014.

Formalet med endringen er & motvirke kryssubsidiering mellom konkurranseutsatt virksomhet og
nettvirksomhet. Forslaget inneberer at nettselskapene ma gjennomfoere anskaffelsene basert pé
konkurranse s langt som mulig.




Heringsfristen pd NVEs forslag var 10. oktober 2014, NVE tar sikte pd & oppsummere innspill og
konkludere i lopet av forste halvar 2015, slik at forskriftsendringer kan tre i kraft fra 1. januar 2016.

Med vennlig hilsen

Anne Glomnes Rudi

Seniorrdgiver

Seksjon for regulering av nettjenester

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

Med bakgrunn i oppfelgingen som er gjort av kontrollutvalget i Hamar kommune legges saken frem
for kontrollutvalget i Gjovik til orientering,




Sidel av?2

i T

avsluttet

30.06.2014 | 15:44

NVE gjennomferer offentlig horing av forslag til endring i
forskrift om ekonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer
(kontrollforskriften). NVE foreslir 4 innfore et generelt krav
om at nettselskapenes kjop fra andre selskap i samme
konsern skal baseres pa konkurranse.

[ Heringsdokument 4:2014 foreslér NVE endringer i kontrollforskriftens § 2-8 om
kryssubsidiering. NVE foreslér 4 innfore et generelt krav om at nettselskapenes kjop fra andre
selskap i samme konsern skal baseres pa konkurranse. Forslaget inneberer at innkjep og tildeling
av kontrakter fra nettselskapet skal skje p4 bakgrunn av objektive og ikke-diskriminerende vilkar.
Formélet med denne endringen er & motvirke kryssubsidiering mellom konkurranseutsatt
virksomhet og nettvirksomhet i samme konsern, for 4 forhindre at nettselskapenes kunder betaler
hayere nettleie enn nedvendig.

Av samme grunn foresldr NVE 4 endre bestemnielsene som omhandler fordeling av inntekter og
kostnader mellom nettvirksomheten og gvrige virksomhetsomrader i integrerte selskaper.
Bestemmelsen om at interne transaksjoner mellom virksomhetsomrider skal skje til markedsvilkar
fjernes og erstattes med et krav om at de faktiske kostnadene skal fordeles forholdsmessig ut fra
den reelle bruken av ressurser.

Vi ber om at kommentarer til forslaget sendes til NVE innen 10. oktober 2014, Vi presiserer at vi
kun ber om kommentarer til selve endringsforslaget, og ikke til forskriften som helhet.

Etter horingsfiistens utlop vil NVE vurdere de innkomne heringsuttalelser og pd bakgrunn ayv
disse vedta endringer i kontrollforskriften. Det tas sikte pa at endringene skal tre i kraft 1. januar
2015.

For 4 lette det videre arbeidet med saken oppfordrer NVE heringsinstansene til 4 sende
heringsuttalelsene pa e-post til nve@nve.no merket med referansenummer 201203894,
Horingssvar kan ogsé sendes per post til Norges vassdrags- og energidirektorat, Postboks 5091
Majorstua, 6301 Oslo.

Last ned heringsdokumentet.

Last ned horingslisten.

Last ned oversendelseshrey.

Kontaktpersoner:
Seniorradgiver Lars Ekern, tIf 22 95 93 75, e-post [aek@nve.no
Seksjonssjef Tore Langset, tIf 90 05 65 52

http://www.nve.no/no/Om-NVE/Lover-og-forskrifter/F orskrifter-pa-horing/Horing---e... 26.03.2015




SAK NR. 32/2015

Gjovik kommune

REFERATSAKER
Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mogotedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 19.05.15 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlegg:
1. Kommunestyrets mete 26/3-15:
» K.sak 25/15 Eierskapsmelding 2013 Vedlegg 1
» K.sak 26/15 Revisjonsrapport — Etterlevelse Vedlegg 2
eierskapspolitikk
2. Kommunale selskap og folkevalgt styring giennom kommunalt Vedlegg 3
eierskap (NIBR-rapport 2015:1)
3. Informasjonsbrev nr. 3/2015 fra réddmannen Vedlegg 4
4. Diverse avisartikler Vedlegg 5
5. Henvendelse til kontrollutvalget vedr. manglende utbetaling av lenn — | Muntlig orientering
orientering om administrativ handtering
6. Neste mote: Tidspunkt/saksliste Muntlig orientering

FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering.




&

Saksprotokoll

Utvalg: Kommunestyret
Motedato:  26.03.2015

Sak: 25/15
EIERSKAPSMELDING 2013

Behandling:

Forslaget fra ordferer:

2. setning i pkt 2 endres til:

Kommunestyrets medlemmer bar som hovedregel ikke velges til selskapsstyrer 1 selskaper
der kemmunen er eier/medeier. Eventuelle unntak vurderes med bakgrunn i selskapets
nytte ogsa av politisk kompetanse. Med politisk kompetanse menes kunnskap om de
lepende politiske og administrative prosessene pa det relevante saksfeltet.

Innstillingen i saken med ordferers endringsforslag vedtatt mot 21 stemmer.
Vedtak:

o Eierskapsmelding 2013 tas til orientering.

o Kommunestyrets medlemmer bar som hovedregel ikke velges til selskapsstyrer i
selskaper der kommunen er eier/medeier. Eventuelle unntak vurderes med
bakgrunn i selskapets nytte ogsa av politisk kompetanse. Med politisk
kompetanse menes kunnskap om de lgpende politiske og administrative
prosessene pa det relevante saksfeltet,



SAKSFRAMLEGG

Sak-Dok.nr.: 15/851-2
Emnekode:
Saksbehandler: Bjornar Lilleby

EIERSKAPSMELDING 2013

Radmannens forslag til vedtak:

1. Eierskapsmelding 2013 tas til orientering.

2. Eierskapsstrategi for TOPRO AS og Industribygg AS utarbeides i 2015

3. Kommunestyrets medlemmer er prinsipielt ikke valgbare til selskapsstyrer i
selskaper der kommunen er eier/medeier.

Fakta:

Vedlegg: 1) Saksframlegg og protokoll fra kommunestyrets behandling av
eierskapsmeldingen, jfr kommunestyresak 86/14 den 27.11.2014.

2)KS’ Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av
kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak.

Utrykte vedlegg: Eierskapsmeldingen 2013
Kommunestyret behandlet 27.11.2014 Eierskapsmeldingen for 2013 sak nr 86/14
Kommunestyret vedtok enstemmig:

Saken utsettes og legges fram for kommunestyret over nyttadr med en grundigere
vurdering av ulike sider ved et absolutt krav om at kommunestyremedlemmer ikke skal
oppnevnes som styremedlemmer i selskaper der koemmunen er eier/medeier, herunder
ogsd en vurdering av de konsekvenser dette vil ha for kommunestyrets eierstyring. 1
denne sammenheng vises det bl.a. til KS sine «Anbefalinger om eierskap,
selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak».

Egenvurdering:

Gjevik kommune er eier/medeier av i alt 18 aksjeselskaper/interkommunale selskaper.
Selv om selskapsformen er lik, enten som AS eller som IKS, har selskapene vidt forskjellige
formal, fra det & forvalte fellesskapsinteresser og uten & ha inntjening som formal, til det
& ha forretningsmessige mal og inntjening som det viktigste formalet.

Eierskap, elerstyring og kontroll.

Nar kommunal virksomhet skilles ut i selvstendige rettssubjekter vil den politiske styringen
endre karakter, fra direkte politisk styring (fra kommunestyre/formannskap) til indirekte
styring via rollen som eier. Som eier uteves styringen gjennom eierorganet i virksomheten,
representantskapet i IKS’et og generalforsamlingen i AS’et.



Det er eierorganene som velger styret. Styret har ansvar for at virksomheten er forsvarlig
organisert, at den drives i samsvar med selskapets formal, at gjeldende regelverk folges og
at formuesforvaltmngen er gienstand for betryggende kontroll Kommunens kontrollutvalg
skal pase at det fares kontroll med kommunens interesser i selskaper, jfr kommunelovens §
77. Forvaltningen av selskapets regnskaper er gjenstand for ordinzer revisjon, og det kan
gjennomfares regelmessig forvaltningsrevision med hjemmel i kontrollutvalgsforskriften §
14,

Den politiske ledelsen representerer eier i generalforsamling/representantskap og
kommunikasjon, fra eier via generalforsamling/representantskap og til styret ma forankres
i eferskapsmeldingen og i de overordnede politiske faringene.

Krav til profesjonalitet i selskapenes styrer.

Styreverv er personlig. Styremedlemmet representerer ikke politiske partier og heller ikke
kommunen eller andre interesser. Styremedlemmet skal ivareta bedriftens interesser
sammen med det gvrige styret. Styret skal pase at virksomheten drives i samsvar med
selskapets formal, vedtekter og retningslinjer for svrig. Det vises ellers til Innlandet Rev.,
IKS’ «Selskapskontroll, etterlevelse av felles eierskapspolitikk i Gjevikregionen» av februar
2015, behandlet i kontrollutvalget den 5. mars 2015.

A vaere styremedlem i et AS eller IKS krever betydelig kompetanse hos den enkelte, Styret
er et kollegialt organ og sammensetningen av styret krever at hvert enkelt styremedlem
har en kompetanse som gjer at de kollegiale beslutninger er tuftet pa kunnskap om
selskapets formal, vedtekter og forankrlngen til politiske feringer og efers forventninger
om selskapets drlft Styremedlemmer ma ha god kunnskap om aksjeloven, IKS-loven,
kommuneloven og annen relevant lovgivning. Det kreves f.eks. annen kompetanse fra et
styremedlem i Krisesenteret i Gjavik [KS enn styremediem i AS Industribygg.

Habilitetssparsmal. Folkevalgte som styremediemmer i selskapenes styrer.
Forvaltningslovens § 6, 1. ledd e) har slik ordlyd (automatisk inhabilitet):

«En offentlig tjenestemann er ugild til a tilrettelegge grunnlaget for en avgjarelse eller til A treffe

avgjarelse en forvaltningssak ......

e) Nar han leder eller har ledende stilling i etler er medlem av styret eller bedriftsforsamling for ....
2. et selskap som er part i saken.»

Etter 2. ledd kan han ogsa veere inhabil ndr andre seeregne forhold foreligger som er egnet
til & svekke tilliten til hans upartiskhet. Forvaltningslovens inhabilitetsregler gjelder for
fotkevalgte jfr. kommunelovens § 40,

Selskapene vil i en rekke tilfeller ha partsinteresser i saker som blir behandlet i folkevalgte
organer. Dette gjelder i forhold til all myndighetsutevelse mot selskapet, vedtakelse av
pliktpalegg, dispensasjoner, bevillinger og tillatelser. Det samme gjelder kontroll-
handlinger etter kommunelovens § 77 nr 5. Det kan ogsa legges til grunn at selskapet har
partsinteresser i alle saker som involverer eierstyring og instruksjoner overfor
elerrepresentant i eierorganene. Ved behandling av den arlige eierskapsmeldingen er det
ikke naturlig a anse selskapet som part, men kanskje med unntak av der hvor dette
selskapet blir spesifikt behandlet/gjenstand for debatt. Ved behandlingen av alle typer
kontrakter mellom kommunen og selskapet vil selskapet bli & anse som part.




Ved overordnede saker, behandling av arsbudsjetter, gkonomiplan og kommunale
plansaker vil selskapene ikke vaere direkte berert, og kan heller ikke sies & veere part i
forvaltningsmessig forstand. Dette gjelder selv om selskapets interesser blir bergrt,

Nar selskapet har partsinteresse ved behandling av en konkret sak vil den fotkevalgte som
sitter i selskapets styre vaere automatisk inhabil etter forvaltningslovens § 6. Det er viktig &
merke seg at inhabilitet er knyttet til det a tilrettelegge eller treffe en avgisrelse. Rene
orienteringssaker der det eneste aktuelle vedtaket er at en redegjarelse tas til orientering
er ikke avgjerelse i forvaltningslovens forstand.

Spersméal om en persons habilitet blir ofte debattert i folkevalgte fora. | kollegiale organer
er det organet selv som skal treffe avgjerelse om et medlem er inhabil, jfr Fvl. 8 8, 2.
ledd.

Da endringen i Fvl § 6, 1. ledd e nr 2 kom i 2009 var dette pa bakgrunn av en oppfatning
om at kommuner i stgrre utstrekning enn tidligere skiller ut deler av sin virksomhet som
egne enheter, gjerne i form av private rettssubjekter. Fristilling av virksomheter og bruk
av selskaper medfarer problemstiliinger knyttet til rolleklarhet.

N&r man gar inn i rollen som styremedlem er det viktig a vaere oppmerksom pa ansvaret
som falger med. Styret representerer selskapet, ikke ejer.

Mens styret er naert knyttet til selskapets drift utever eierne sin myndighet gjennom
generalforsamlingen i AS’er og i representantskapet i IKS’er. Skillet mellom eierorganene
og styret er med pa & skape klare ansvarslinjer samtidig som styret far full frihet til &
forvalte selskapets interesser i samsvar med eiernes anvisninger,

Departementet viste til i hgringsnotatet til Ot.prp nr 50 (2008-2009) at flere kommuner har
innfort lokale regelverk om hvem som kan sitte i styrer for klarere & skille rollene. En
rekke kommuner har innfart bestemmelser om at kommunestyrerepresentanter ikke kan
sitte i styrer i kommunale og interkommunale selskaper. Staten har innfert regler for a
avskjeere statlige tjenestemenn fra rollekombinasjoner. | heringsnotat fra KS vises til at KS
og kommuner er opptatt av at det er ryddighet i forhold til hvilke roller folkevalgte skal
ha.

Det at folkevalgte ikke er medlemmer i selskapenes styrer innebaerer ikke at eier-
kommunen mister styringsmulighet. Det kan vedtas politiske retningslinjer,
eierskapspolitikk, eierstrategier, eierskapsmeldinger og faringer til generalforsamlinger, og
det kan til enhver tid avholdes eiermater, [ titlegg kommer kommuners generelle
kontrollregime.

Anbefaling

Radmannen anbefaler pa bakgrunn av habilitetsproblematikken at kommunestyrets
medlemmer ikke skal veere valgbare til selskapsstyrer i selskaper der kommunen er
eier/medeier.

Konsekvens for folkehelse:

Vedtaket har ingen konsekvens for folkehelsen



Gjevik, 19.03.2015

Magnus Mathisen
radmann
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Behandling:

Representantene Gjervad, lddberg, og Bjerklund ble av kommunestyret vurdert som
innhabile i saken som styremedlemmer i de aktuelle selskapene og fratradte behandlingen.

Innstitlingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Kommunestyret tar revisjonsrapporten til orientering og har merket seg at
kommunens vedtatte eierskapspolitikk ikke fullt ut er implementert overfor de
undersokte selskapene Industribygg AS, GLT-Avfall IKS og Topro AS,

2. Kommunestyret ber ordferer og radmann om a faelge opp rapportens anbefalinger, jf.
rapportens kapittel 9:

o | henhold til den felles eierskapspolitikken bar kommunene sammen vurdere om det
er behov for & inngd en eleravtale/aksjonaeravtale i GLT-Avfall IKS og Topro AS, Nar det
gjelder Topro AS er det flere eiere utenom de fem kommunene, og de andre eierne bar
i utgangspunktet involveres i spgrsmalet om inngaelse av en eieravtale.

o | selskaper som ikke har etablert valgkomité (GLT-Avfall IKS og Industribygg AS) bar
en slik komité komme pa plass. Alle valgkomitéer bor ha skriftlige retningslinjer som de
arbeider etter,

o For Industribygg AS ber praksis mht. utbetaling av utbytte nedfelles skriftlig fra
kommunens side, for eksempel ved at den innlemmes i en eventuell eierstrategi for
selskapet.

Kommunestyret vil bemerke at denne anbefalingen ma ses i sammenheng med
vurderingen av en eventuell skatteplikt for selskapet. Dette ma avklares for man tar
stilling til eventuell utbyttepolitikk.

o Det bor etableres utbyttepolitikk for den konkurranseutsatte delen av GLT-Avfall IKS.
At selskapet eventueit ikke er i posisjon til & betale utbytte hvert ar, er neppe noe
argument for ikke etablere en utbyttepolitikk.

o | selskaper der det utnevnes politikere til styrene er det viktig at dette gjores ut fra
en vurdering av seiskapenes kompetansebehov, Viktig i denne sammenhengen er at det
er/blir opprettet en valgkomité som kan foreta denne vurderingen, Det er en fordel om



det er fastsatt retningslinjer for denne komitéen, der behovet for relevant kompetanse
i styret kommer tydelig fram,

o Industribygg og Topro AS ber gjennomfere en naermere vurdering av om selskapene er
unntatt fra offentlighetsiovens regelverk, if § 2 i loven.

m Eferne ber ta initiativ til at det utarbeides styreinstruks i Topro AS.

o Styrene i alle selskapene bar innfere rutiner slik at det sikrer at det settes opp en
arlig plan for styrets arbeid herunder evaluering av seg selv og daglig leder. Samtidig
ber styret sende en tilbakemelding til valgkomiteen, hvor det framgér hvilken
kompetanse det er behov for i styret.

3. Kommunestyret tar til orientering at GLT Avfall IKS ikke har etablert egne etiske
retningslinjer for selskapet, men at dette er under vurdering, Kommunestyret mener
det er viktig at alle kommunale selskaper har egne etiske retningslinjer, og ber
ordfarer/radmann folge opp dette overfor selskapet.




NIBR-rapport 2015:1

Hild Marte Bjgrnsen
Jan Erling Klausen
Marte Winsvold

Kommunale selskap og
folkevalgt styring
gjennom kommunalt
eierskap

Norsk institutt for by- og regionforskning




10

Sammendrag

Kommunale selskap og folkevalgt styting gjennom
kommunalt eierskap
Hild Marte Bjorusen, Jan Erling Klansen og Marte Winsvold

Dette er sluttrapporten fra prosjektet «Kommunale selskap og
folkevalgt styting giennom kommunalt eierskap» som NIBR har
giennomfert 1 2014 pi oppdrag fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD). Siktemalet med prosjektet
har vert 4 underseke hvordan norske kommuner ivaretar hensynet
til god folkevalgt styring over den delen av kommunens
virksomhet som er organisert som egne selskaper.

Rapporten underseker den folkevalgte styringen over selskaper
otganisert etter aksjeloven og IKS-loven. Bide AS og TIKS et
selvstendige rettssubjekter, og har dermed en spesielt selvstendig
stilling sammenlignet med andre vitksomheter som drives av
kommunen. Dermed er det grunn til 4 tro at utfordringene knyttet
til det 2 oppna god folkevalgt styring er spesielt patagelige i disse
tilfellene. Kriteriet for vurdetingenc av god folkevalgt styring er de
fire dimensjonene pélitelig, ansvarlig, borgernwrt og effektivt styre.
Disse presenteres i innledningskapittelet.

Rapporten inncholder en gjennomgang av omfanget og utviklingen
i fristilte kommunaleide selskaper, basett pd data fra det sentrale
Bedrifts.- og foretaksregisteret (BoF), Dette registeret inneholder
opplysninger om alle registrerte selskaper 1 Notge.
Gjennomgangen viser at antall AS ble mer enn fordobler fra 2000
til 2009, men at veksten s har stagnert. I dag er det 2418
kommunaleide AS. Et lignende menster gielder for TKS, som det
dag finnes 245 av. Aksjeselskapene sysselsetter om lag 35600
personer, IKSene 6333, Selv om det er flest selskaper i de stotre
byene, er fordelingen av selskaper pr innbygger ganske jevn.
Selskapene er fordelt mellom mange ulike bransjer.
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Elektrisitetsforsyning, tilrettelagt arbeid og samferdsel er de stotste
gruppene av AS, mens de vanligste IKS er innenfor vann, avlep og
renovasjon, generell offentlig administrasjon og brannvern,

Rapporten drofter formdler og innholdet 1 styringen av kommunaleide
selskaper. Selskapsformene legger opp til at ulike sider ved
stytingen skal ivarctas av ulike instanser. Det settes opp tre brede
kategorier av styringens formdl og innhold. Dette er ivaretagelse av
lovpilagte bestemmelser, driftsmessige hensyn og politiske formal.
En rekke aspekter ved disse brede formalskategoriene gjennomgds,
og det vises blant annet til at kommunalt eide selskaper ma
forholde seg til et langt bredere spekter av lovpilagte kravr og
styringsmessige hensyn enn det som ofte er tilfelle for privat eide
selskaper.

Rapporten drefter deretter hvilke wirkemidier kommunen som efet
har, til 4 realisere disse formalene. Det presenteres resultater fra en
surveyundersekelse til alle landets kommuner, som bade viser
utbredelsen av ulike aktiviteter og virkemidler knyttet til
eletstyringen, og vurderinger om hvordan dissc fungerer i praksis,
Undersekelsene viser at ordforeren vanligvis representerer
kommunen pi generalforsamling i selskaper, og at ridmannen og
formannskapet er de viktigste kontaktpunktene i for- og etterkant
av metene. Kommunestytet har en overordnet og strategisk rolle,
de fir vanligvis generalforsamlingssakene til orientering i etteskant
og et sjelden involvest i selskapsspesifikke ejerstrategier eller
tesultatkrav. Styrene i sclskapene er i hey grad politisert. Det er
vanligvis politiske utvalg som nominerer og velger
styremedlermnmene, og de allet fleste kommunene har folkevalgte i
styrene. Dette er imidlertid omstridt. Tithengerne av ordningen
menet politisk kompetanse horer hjemme i styrene, og at dette
sikrer folkevalgt kontroll. Motstanderne papeker at politiske styret
ikke kan kastes, at de tar med politiske motsetninger inn i styret og
at det blir dijottvektar og ikke kompetanse som blir utslagsgivende.

Vikiige betingelser for folkevalgt kontroll er knyttet til dpenhet,
etikk og kontroll. Informantene mener jevnt over at kommunene
fir den informasjonen fra selskapene de trenger, men bare et
mindretall mener at kommunestytet fir nok informasjon og er
godt orientert. Dette tyder p4 et demokratisk
informasjonsunderskudd. Mange kommuner har laget etiske
retningslinjer og gjennomfert andre relaterte aktiviteter, men bare




12

et mindretall krysser av p4 hver av dem. Nr det gjelder kontroll,
besktives kontrollutvalgenes aktiviteter som planmessig og
omfattende. Men den samlede vurdetingen av politisk kontroll er
ganske negativ. Et mindretall mener at kontrollrutinene er
tilstrekkelige. Nzer halvparten mener at selskapsfotmen gir
ditligere mulighet for innsyn og kontroll, og flertallet mener at
selskapsformen gjer at de folkevalgte mister innflytelse,

Rappotten utforsker spesielt hva som er den politiske
komponenten i eierstyringen. Basert pd empiriske cksempler fra
case-studiene vises det til fire sider ved dette. Selskapet kan
etableres med et politisk formdl. Strategiske endringer i selskapet
kan vise seg 4 ha politiske implikasjonet, som mé identifiseres og
hindtetes politisk. Samfunnsendringer og endringer i selskapets
omgivelser kan fore til at selskapets nye politiske premisser
aktualiseres i forhold il selskapets strategi. Og noen ganger brukes
selskapene relativt kortsiktig til 4 nd politiske mal.

Samlet sett hevder rapporten at den folkevalgte styringsrollen er
konsentrett rundt ordferer, formannskap, eventuelle folkevalgte
styremedlemmer og kontrollutvalget. Menige folkevalgte fremstar
ofte som marginaliserte og uinformerte. Dette kan vate en villet
situasjon av ulike grunner, men en Arsak kan ogsd viere at
clerstyringen er #il dels kompleks og at mange folkevalgte mangler
forutsetningene for 4 sette seg inn 1 det. Konsentrasjonen kan
medfore at kommunen ikke utnyttet sin samlede folkevalgte
kapasitet til 4 identifisere og diskutere de politiske sidene ved
selskapene. Samtidig vises det hvordan ridmannen og
kommuneadministrasjonen kan utfore en sveert viktig
stettefunksjon for de folkevalgte, men ikke alle kommuner
benytter seg av dette.

M




GJOVIK KOMMUNE

Vennlig hilsen
Magous Mathlsen
Radmann
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