Kontrollutvalget
Sekreter Kjetil Solbraekken

Gjevik, 26. februar 2015,
J.ar./referanse; 04-15/GK/ks
TIL KONTROLLUTVALGET I GJOVIK KOMMUNE
Roar Leken Lunder, leder
Thomas Winge Longva, nestleder
Magnhild Guldbakke Stuge
Kari Bergum
Finn Olav Rolijordet Kopi sendt:
e Ordferer og rddmann
e Innlandet Revisjon TKS

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Det innkalies herved til meote i kontrollutvalget:

Dato: Torsdag S. mars 2015.
Tid: Kl 0830 — ca 1500
Sted: Moterom Snertingdal, riadhuset

Vedlagt folger saksliste og saksdokumenter.

Dokumenter unntatt offentlighet — behandling i lukket mote:
e Vedlegg 10-15 i sak 09/15 — Bjornsveen ungdomsskole

Vedleggene er unntatt offentlighet etter off. lovens § 13, Deler av saken vil derfor bli
behandlet i lukket mote, jf. kommunelovens § 31.

Deltakelse fra andre i metet:
e Rddmannen deltar fra 0900 i f.m. sakene 9, 10 og 11.
e Innlandet Revisjon IKS deltar fra k1. 1215 i f.an. sakene 14, 15 og 16.

Eventuelt forfall til metet bes meddelt snarest til undertegnede pé telefon/sms til
995 77 903, eller e-post til kjetili@kontrollutvalget.no

Med hilsen
For leder 1 kontrollutvalget

Yocb G lolhe~—

Kjetil Solbrekken
utvalgssekretaer

Adresse:

Kentrollutvalgstienester Kjetil Solbraekken
Studievegen 7, 2815 Gjgvik

Tel. 9985 77 903, e-post: kigtilfkontrollutvalget.no




KONTROLLUTVALGET 1
GJOVIK KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR M@TE 1 GI®OVIK KOMMUNE
Torsdag 5. mars 2015 kl, 0830
(Meterom Snertingdal, radhuset)

SAK NR. 08/2015 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 22.01.15

SAK NR. 09/2015 BJORNSVEEN UNGDSOMSSKOLE
RAdmannen orienterer.

SAK NR. 10/2015 ENDRINGER I ADMINISTRATIV ORGANISERING I GJIGVIK
KOMMUNE
RAdmannen orienterer,

SAK NR. 11/2015 KONTROLLUTVALGETS ROLLE I PERSONALSAKER

SAK NR. 12/2015 KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2014

SAK NR. 13/2015 KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN 2015

SAK NR. 14/2015 REVISJONSRAPPORT / SELSKAPSKONTROLL: ETTERLEVELSE AV

FELLES EIERSKAPSPOLITIKK I GJ@VIKREGIONEN
Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor presenterer rapporten.

SAK NR. 15/2015 SAMMENLIGNING AV KOMMUNENS REVISJONSKOSTNADER MED
ANDRE KOMMUNER («BENCHMARKING»)
Innlandet Revisjon IKS v/daglig leder orienterer.

SAK NR. 16/2015 FORBUNDSBASERT KVALITETSKONTROLL AV INNLANDET
REVISJON IKS
Innlandet Revisjon TIKS v/daglig leder orienterer.

SAK NR. 17/2015 REFERATSAKER

Gjovik, 24, februar 2013.
For utvalgsleder

Vobtt Gloiwbhe~—

Kjetil Solbrazkken
utvalgssekretar

Kopi til orientering:
~ Rddmannen
- Vararepresentantene til kontrollutvalget



Gjovik kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 22.01.15

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mugtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 05.03.15 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokunienter: Vedlagt:

1. Mateprotokoll fra mete 22.01.15 Vedlegg 1
FORSLAG TIL VEDTAK:

Protolcoll fra kontrollutvalgets mate den 22.01.15 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Maeteprotokollen fra forrige mote legges herved frem til forinell godkjenning,



MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET I
GJOVIK KOMMUNE

Torsdag 22. januar 2015 holdt kontrollutvalget mete i Gjevik rddhus fra ki. 0830 — 1455,

Som medlemmer mgtte:

Roar Leken Lunder (H), leder
Thomas Winge Longva (V), nestleder
Magnhild Guldbakke Stuge (H)

Kari Bergum (A)

Finn Olav Rolijjordet (Radt)

Folgende medlem hadde meldt forfall:
Ingen

Ellers mgtte:

Fra administrasjonen: NAV-leder Reidun Karlsen (sak 02/15).

Fra Innlandet Revisjon IKS; Oppdragsansvarlig revisor Reidun Grefsrud (sak 04/15).
Sekretaer: Kjetil Solbraekken.

Andre: Hovedvernombud i Gjevik kommune Geir Pladsen og verneombud ved Bjernsveen
ungdomsskole Murteza Qaka (begge mette under sak 03/15).

Moteprotokollen er sendt til:
Kommunestyret v/ordferer, kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer, rddmannen,
Innlandet Revisjon IKS, Oppland Arbeiderblad og Gjeviks Blad.

Utvalgsmotet ble satt kl. 0830 med Roar Loken Lunder som meteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:

SAK NR. 01/2015 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MQTE (4.12.15
Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets mete den 04.12.14 godkjennes,
SAK NR. 02/2015 NAV GIOVIK - PRESENTASJON / FORUNDERSOKELSE

Fra behandlingen:
NAV-leder Reidun Karlsen orienterte og svarte pd spersmél innenfor
folgende tema:
e Sentrale foringer for 2015
- Miél- og disposisjonsbrev (staten)
- Kommunebrevet (Gjevik kommune)
e Oppdraget for NAV Gjevik




Kontrollutvalget ga avslutningsvis uttrykk for en meget god presentasjon

Innsatsomrader og hovedgrep — Oppland — 2015
Partnerskapet

Kommunale malsettinger 2015

Statlige mélsettinger

Maloppnaelse

Organisasjonsmodell NAV Gjevik

Utfordringer NAV Gjovik

Generelle utfordringer knyttet til ekonomisk sosialhjelp

av NAV Gjevik sin kompliserte og sammensatte styringsform.

Vedtak, enstemmig: 1.

NAV-leders presentasjon av NAV Gjevik tas til orientering.

2. Med bakgrunn i presentasjonen har kontrollutvalget inntrykk
av at NAV Gjevik er preget av god ledelse, styring og
kontroll. Kontrollutvalget har ogsé inntrykk av at overordnet
ledelse og styring fungerer godt. Det vises seerlig til at;

3.

- Gjevik kommune fremstér som en tydelig «eier» med
tydelige styringssignaler, mal og rapporteringskrav.,

- NAV-leder er tydelig forankret i kommunens
lederteam.

Kontrollutvalget ensker & folge utviklingen i NAV Gjovik
og vil ta initiativet til en ny orientering, fortrinnsvis i lopet
av andre halvdr 2015, T tillegg til en generell orientering om
status for sosialtjenesten, vil det da bli bedt om serlig om
informasjon omkring felgende tema:

Pkonomi vs. kvalitet/kapasitet og lovoverholdelse:
NAV Gjevik har gijennom kommunens budsjett for
2015 blitt palagt innsparing/nedbemanning av to
arsverk. Samtidig har NAV Gjevik fatt ekte flere
oppgaver. Hvordan er kommunestyrets
budsjettvedtak fulgt opp, eventuelt hvilke
konsekvenser/virkninger har dette hatt for de
kommunale tjenestene i NAV Gjevik mht. omfang,
kapasitet og etterlevelse av lover/regler?

Malstyring: Ett av styringssignalene 1 2015 er at
kvaliteten pa tjenestene skal forbedres. Det bes om
en presentasjon av dette arbeidet med fokus pa
maéling av kvalitet,

Integrering av flyktninger: Omradet ble i liten grad
berert i presentasjon i metet den 22/1-15. Det bes
om en orientering om flyktningarbeidet i Gjovik
kommune, herunder organisering, omfang, mal,
resultater, utfordringer mv.

Utviklingen av sosialhjelp: Hvordan har
utviklingen veert gjennom éret/2015 (totalt og for
ulike grupper sosialhjelpsmottakere)?




SAK NR. 03/2015

BJORNSVEEN UNGDOMSSKOLE — OPPFOLGING AV
HENVENDELSE/VARSLING

Fra behandlingen:

Kontrollutvalget besluttet enstemmig 4 behandle saken for lukkede
derer, jf. kommunelovens § 31.

Brev/varsling til kontrollutvalget (datert 3/11-15) og kopi av brev til
skolesjefen (datert 16/1-15) vedr. Bjornsveen ungdomsskole ble delt

ut i metet,

Hovedvernombud i Gjevik kommune Geir Pladsen og verneombud

ved Bjersveen ungdomsskole Murteza Qaka informerte og svarte pa

spersmal.

Vedtak, enstemmig;:

1.

5.

Kontrollutvalget tar hovedverneombudet og
verneombudet ved Bjgrnsveen ungdomsskole sin
presentasjon av sin oppfatning av situasjonen ved
Bjernsveen ungdomsskole til orientering.

. Kontrollutvalget oppfatter saken a ha to sider: En

personalmessig side og en skoleledelse- og
systemmessig side.

. Kontrollutvalget folger opp den personalmessige siden

slik:

e Varsling adressert til kontrollutvalget (datert 3/11-
15) oversendes kommunes varslingsgruppe for videre
oppfelging.

Kontrollutvalget folger opp den skoleledelses- og

systemmessige siden slik;

e Rédmannen inviteres til neste mete for 4 orientere
om sin oppfelging knyttet til arbeidsmiljo andre
ledelses- og systemmessige forhold ved skolen. 1 den
forbindelse bes om at folgende oversendes/
presenteres for kontrollutvalget:

Medarbeiderundersekelsen 2013:
o Resultater for Bjernsveen u.skole
o Evt. metereferater fra evaluering av
resultatene for skole/Bjernsveen u.skole
o Tiltaksplan vedr. skole/Bjernsveen u.skole
- Det skriftlige oppdraget til Institutt for
Relasjonsbasert Ledelse AS.
- Evt. skriftlig rapport/tilbakemelding fra Institutt
for Relasjonsbasert Ledelse AS.
- Referat fra internt mote om Bjernsveen u.skole
den 27/1-15 (skoleledelsen m.fl.)

Med bakgrunn i saken bes sekreter om 4 legge til rette
for en diskusjon i kontrollutvalget omkring utvalgets
rolle i personalsaker, herunder eventuell avgrensning
mot rddmannens og administrasjonsutvalgets rolle.




SAK NR. 04/2015

PROSJEKTPLAN: SAMHANDLIGSREFORMEN —
MALSETTINGEN OM FORSVARLIG HELSEHJELP OG
KONSEKVENSER FOR BRUKERNE AV KOMMUNENS
OMSORGSTJENESTER

Fra behandlingen:
Innlandet Revisjon IKS ved oppdragsansvarlig revisor Reidun
Grefsrud presenterte planen,

Vedtak, enstemmig:

1. Innlandet Revisjon IKS bes om & gjennomfore
revisjonsprosjektet i trdd med prosjektplanen med
utgangspunkt i folgende problemstillinger:

a. Hvordan har behovet for og bruken av helse- og
omsorgstjenester blant eldre og tjenestetilbudet
utviklet seg i Gjevik kommune etter at
samhandlingsreformen tradte i kraft 1.1.20127

b. Hvordan har Gjevik kommune fulgt opp
samhandlingsreformens malsetting om mer helhetlige
og koordinerte tjenester til pasienter som skrives ut
fra sykehuset?

¢. Hvordan sikrer Gjpvik kommune at tildeling av
korttids- og langtidsplass ved sykehjem skjer pé
grunnlag av en vurdering av pasientens behov?

2. Revisjonsprosjektet giennomferes innenfor en ramme pa 350
timer og gjennomfores 1 lopet av 1. halvar 2015.

SAK NR. 05/2015

EIERSKAPSMELDING 2013 - GJAVIK KOMMUNE

Vedtak, enstemmig:

Eierskapsmelding 2013 for Gjevik kommune tas til orientering.

SAK NR. 06/2015

ARSRAPPORT OG AVREGNING 2014 FRA INNLANDET
REVISJON IKS

Vedtak, enstemmig:

Axsrapport 2014 og avregning av total ressursbruk for revisjon
for 2014 fra Innlandet Revisjon IKS tas til orientering.

SAK NR. 07/2015

REFERATSAKER

Folgende saker ble referert:

1. Egenerklzring vedr. uavhengighet fra daglig leder /
oppdragsansvarlig revisor i Innlandet Revisjon IKS

2. Informasjonsbrev nr. 5 fra rdidmannen — vinteren 2014

3. Diverse avisartikler




4. Kopi av to stk. klage til Gjevik kommune vedr. pastand om brudd
pé taushetsplikt (kontrollutvalget kopiadressat) — unntatt
offentlighet, jf. off. loven § 13

5. Mpte mellom utvalgsleder/-sekreteer og radmannen den 19/12-14

6. Neste mote: Tidspunkt/saksliste

Vedtak, enstemmig: 1. Referatsakene tas til orientering.

2. Med bakgrunn i informasjonsbreyv nr, 5 fra rddmannen til
ansatte og politikere i Gjovik kommune, inviteres
rddmannen til kontrollutvalget for 4 orientere om arbeidet
med endringer i den administrative organiseringen av
kommunen. Det bes sarskilt om informasjon om vurderinger
omkring barnevernet i Gjevik kommune.

Gjovik, 22, januar 2015, RETT UTSKRIFT:
Gjovik, 22, januar 2015.

Roar Loken Lunder M C/ﬁ(’@ /ff{(@&%mmm ””””””””””

leder Kjetil Solbrackken
utvalgssekreteer

NESTE MUTE

Dato: TORSDAG 5. MARS 2015
Tidspunkt: KL. 0830
Aktuelle saker:
s Bjornsveen ungdomsskole — oppfolginglovientering om status
Enfding | administrativ organisering — Gjovik kommune
o Journalforing og arkivering i Gjovik kommune — presentasjon av
delprosjekt 1 (jf. ku-vedtak 02/14, folges opp hesten 2014) + Praktisering
av offentlighetsloven mv. (KU-sak 64/14) + funksjonaliteten pd de nye
nettsidene sett i forhold til innsyn
o Revisjonsprosjekt: Etterlevelse av felles eierskapspolitikk i Gjevikregionen




Dvrige saker til oppfolging:

Byggesaksavdelingen — oppfolging av tilsynsplan 2013-2014 + diverse
sporsmdl (ku-sak 13/14) — forste mote 1 2015
FEidsiva Energi AS — orientering vedr. sponsing og dpenhet (KU-sak 86/14)
Industribygg AS — orientering vistyreleder og daglig leder (KU-sak 82/14)
Informasjonssikkerhet | Gjovik kommune (jf. ku vedtak 04/14, avvente
oppfolging til tidligst 2. halvar 2014)
Samhandlingsreformen i Gjovik kommune (KU-sak 58/14, jf. 77/13)
Skole:
> Arsaker til forskjeller mellom skolene vedr. andel
spesialundervisning (KU-sak §3/14)
»  Resultater fra siste medarbeiderundersokelse (muntlig avtale mote
29/10-14)
»  Skrinnhagen skole — evaluering av tiltak (jf. ku-sak 12/14 — sak
tidlig i 2015)
»  Rutiner og praksis v/skolebytte (ku-sak 70/2012)
Intern kontroll;
»  QOverordnet intern kontroll | Gjovik kommune — radmannens rutiner
Jor internrevision/etterkontroll (ku-vedtak 38/2014 — falges opp 1.
halvér 2015)

Ikke tidsbestemt:

Rapport: Evaluering av kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariater (ku-
sak 43/14)
Korrupsjon i kommune-Norge (utsatt sak fra 15/5-13) — avventes
Barnevern:
»  Presentasfon av risikovurderinger etter tilsynsrapport 2014 (jf- ku-
sak 09/14)
»  Fylkesmannens tilsyn med barnevernstienesten hosten 2013 (ku-sak
55/13, pkt. 2)
» Barnevern — vurdering av nye undersokelser (ku-sak 23/13),
herunder bruk av hjelpetiltak i hjemmet (ku-sak 32/13)
»  Barnevern —div, sparsmal til administrasjonen (ku-sak 64/12);
o Terskel for d igangsette omsorgsovertakelser
o Lean-giennomgang
o Tilsynsforerordningen | GLT-regionen

Bestillinger (Innlandet Revisjon IKS):

Maeateplan 2015:

Torsdag 22.01.15 kl.
Torsdag 05.03.15 kl.
Torsdag 16.04.15 kl.
Torsdag 21.05.15 kl.
Torsdag 18.06.15 kl.
Torsdag 27.08.15 kl.
Torsdag 08.10.15 kl.
Torsdag 03.12.15 kl.

o Revisjonsprosjekt: Helse og omsorg: Mdiloppndelse forsvarlig
helsehjelp, samhandlingsreformen og konsekvenser for brukere

o Revisjonsprosjekt: Etterlevelse av felles eierskapspolitikk i
Gisvikregionen

0830
0830
0830
0830
0830
0830
0830
0830



Gjevik kommune

BJORNSVEEN UNGDOMSSKOLE

Shattbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mopotedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 22.01.15 Kjetil Solbraekken Vedlegg 10-15, jf.
off.lovens § 13
Saksdokumenter: Vedlagt

1. Rapport - Medarbeiderundersgkelse 2013 - Bjernsveen u.skole Vedlegg 1

2. Presentasjon — MAU 2013 (medarbeiderundersakelsen 2013) Vedlegg 2

3. Egenvurdering skoleéret 2013 - 2014 Vedlegg 3

4. Ungdomstrinn i utvikling 2013-2017 — skoleeiers sluttrapport Vedlegg 4
til Fylkesmannen

5. Virksomhetsdokument 2014-2015 — Bjernsveen ungdomsskole Vedlegg 5
6. Nettverk for nye rektorer skolearet 14-15 (oppstartmate 22/8- Vedlegg 6
15)
7. Viktige datoer og frister for skolelederne i Gjovik véren 2015 Vedlegg 7
8. Rektorskolen i Gjpvik - lederutdanning for rektorer i Gjevik Vedlegg 8
kommune (prosjektskisse}
9. Institutt for relasjonsbasctt ledelse AS: Utviklingsprogram — Vedlegg 9
Bjernsveen ungdomsskole
10. Metereferat: Mate 9/1-13 pd Bjernsveen ungdomsskole Vedlegg 10 (unntatt off.)
11. Matereferat: Mote 27/1-15 pé radhuset (tema: arbeidsforhold Vedlegg 11 (unntatt off.)
og arbeidsmilje pd Bjernsveen ungdomsskole)
12. Skolesjefens forelapige svar til NN vedr, varsel om Vedlegg 12 (unntatt off.)
kritikkverdige forhold (brev datert 20/1-15)
13. Skolesjefens endelige svar til NN vedr. varsel om Vedlegg 13 (unntatt off.)

kritikkverdige forhold (brev datert 29/1-15)
14. Brev til rAddmannen fra foreldre datert 28/1-15 vedr. Bjernsveen  Vedlegg 14 (unntatt off.)
u.skole

15. Brev til ridmannen fra foreldre datert 15/2-15 vedr. Bjernsveen  Vedlegg 15 (unntatt off.)
u.skole

FORSLLAG TIL VEDTAK:

1. Radmannens oppfolging av Bjornsveen ungdomsskole tas til orientering,.
20 LA RN N




SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfelging av vedtak i forrige mete (22/1-15) der brev/varsling til kontrollutvalget
(datert 3/11-15) og kopi av brev til skolesjefen (datert 16/1-15) vedr. Bjernsveen ungdomsskole ble
behandlet. I forbindelse med saken var hovedvernombud i Gjevik kommune Geir Pladsen og
verneombud ved Bjemsveen ungdomsskole Murteza Qaka invitert til & orientere om saken sett fra sitt
stdsted. Kontrollutvalget fattet slikt vedtak i saken:

1. Kontrollutvalget tar hovedverneombudet og verneombudet ved Bjornsveen ungdomsskole
sin presentasjon av sin oppfatning av situasjonen ved Bjornsveen ungdomsskole til
orientering.

2. Kontrollutvalget oppfatter saken a ha to sider: En personalmessig side og en skoleledelse-
og systemmessig side.

3. Kontrollutvalget folger opp den personalmessige siden slik:
e Varsling adressert til kontrollutvalget (datert 3/11-15) oversendes kommunes
varslingsgruppe for videre oppfalging.

4. Kontrollutvalget folger opp den skoleledelses- og systemmessige siden slik:
o Radmannen inviteres til neste mate for d orientere om sin oppfelging knyttet til
arbeidsmilje andre ledelses- og systemmessige forliold ved skolen. I den forbindelse
bes om at folgende oversendes/ presenteres for kontrollutvalget:

Medarbeiderundersokelsen 2013:
o Resultater for Bjornsveen u.skole
o Evt. motereferater fra evaluering av resultatene for skole/Bjornsveen u.skole
o Tiltaksplan vedr. skole/Bjornsveen u.skole
Det skriftlige oppdraget til Institutt for Relasjonsbasert Ledelse AS.
Evt. skriftlig rapport/tilbakemelding fra Institutt for Relasjonsbasert Ledelse AS.
Referat fra internt mote om Bjornsveen u.skole den 27/1-15 (skoleledelsen m.fl.)

1

5. Med bakgrunn i saken bes sekretcer om a legge til rette for en diskusjon i kontrollutvalget
ombkring utvalgets rolle i personalsaker, herunder eventuell avgrensning mot radmannens
og administrasjonsutvalgets rolle.

I (r4d med vedtaket er rAdmannen invitert til 4 orientere.
Rédmannen har oversendt en rekke dokumenter som er vedlagt saken.

Saken er i utgangspunktet en orienteringssak.
Eventuelt videre oppfelging fra kontrollutvalgets side droftes i motet.
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{rigvik kommune Medarbeiderundersekelse 2013

RAPPORT

Driftssted /TO Bjornsveen ungdomsskole
Leder Stig Szxegrov

Tillitsvalgt Marte Georgstad
VYerneombud Murteza Quaka
Arbeidsprosess:

Beskriv evt. utfordringer knyttet til gijennomfering — for, under og etter gjennomfering (se
prosessverktey). Evt. forslag til endringer med tanke pé neste gjennomfering av

medarbeiderundersakelse.

Vi opplevde ikke at det var utforinger knyttet til selve gjennomfgringen.
Informasjonen i forkant var grei, og ble distribuexrt pd E-post.

Resultatene avdekket mange utfordringer, men vi opplevde at og vi onsket en prosess i
kollegiet hvor disse ble utdypet. Flere spsrsmal gir rom for tolkning av resultater, og vi

valgte derfor i sette av to plenumsgkter til & utdype disse.

Det vises til vedlegg med beskrivelse og innhold i prosessen pA BUS.

Resultater:

Omrader vi er godt forneyd med

Onwader vi mé forbedre

e Arbeidet med resultatene og
hvordan vi har fulgt opp disse i
kollegiet,

o Tysiske arbeidsforhold
o Innholdetijobben

Intern kommunikasjon
Struktur pd informasjon
Tilbakemeldinger fra ledelsen

Dialog mellom ledelse og
team/ansatte

Pedagogisk ledelse




Rapport Medarbeiderundersokelsen 2013

Tiltak:
Gjennomferte tiltak Planlagte tiltak
o Utdyping av resultater i Plenum- e Intern organisering
bevisstgjoring i kollegiet e Styrke og strukturere pedagogisk
¢ Dialog i kollegiet i samarbeid med ledelse
Inrel. e Struktur pi informasjon
¢ Konkretisering og utdyping av hva e Oppfolging med HKI (jfv.
som ligger bak resultatene Virkomhetsdokumentet 2013/14
¢ Det legges opp til at det i BUS’
virksomhetsdokument
konkretiseres tiltak med
utgangspunkt i MAU.
Annet:

Resultatene fra medarbeiderundersekelsen pa BUS fremstér som under snittet pa de fleste
omrader. Prosessen med hvordan vi har valgt & arbeide med dette har vaert opplevd positivt av
de ansatte.

Dato :

leder tillitsvalgt verneombud

Rapporten sendes overordnet leder, med kopi til personalsjef Elin G, Limoseth
Frist 1. mai 2014.

Gjovik kommune
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Organisering av arbeidet
Sporsmal

fér du tilstrekkelig informasjon til & gjore en god
jobb?

et du kjent med malene dine for din
arbeidsplass?

er dumed pa & utarbeide mélene for din
arbeidsplass?

bidrar du selv aktivt til
mal?

har du nok tid til & gjere jobben din?

hat du utstyr til & fa gjort jobben din (for
eksempel data, verktey, hjelpemidler)?
alt i alt, i hvilken grad er du forneyd med
hvordan jobben din er tilvettelagt?

Snitt

at arbeidsplassen nér sine

Innhaold i jobben
Sporsmak

har du nok utfordringer i jobben?

har du nedvendig kompetanse for 4 utfere dine
arbeidsoppgaver?

har du mulighet til 4 jobbe selvstendig?

mestrer du jobben din ut fra forventningene soin
stilles til deg?

alt i alt, i hvilken grad er du

forneyd med innholdet i jobben din?

Snitt

Fysiske atbeidsforhold
Sporsmil

er du forneyd med inneklimaet pé arbeidsplassen
din?

er du forneyd med standarden pé arbeidslokalene
dine?

opplever du at det er fysisk trygt pa
arbeidsplassen din?

alt i alt, 1 hvilken grad er du forneyd med de
fysiske arbeidsforholdene i jobben din?

Snitt

https://admin, bedrekommune.no/bedrekommune/a

Sidel avd

122 enheter(kommune) er med i snittet for Norge

Snitt Bjornsveen Snitt  Hoyest  Lavest
Ungdomsskole Norge kommune kommune
3,6 46 5,1 4,0

4,0 5}0 533 437

34 43 50 3,3

4,6 50 54 4,7

2,9 39 44 2,8

3,7 45 5,1 3,4

3,5 45 49 3,6

3,7 45 50 3,8

Snitt Bjornsveen Snitt  Hoyest Lavest
Ungdomsskole Norge kommune kommunue
5,1 49 5,6 4,3

5,0 49 54 4,6

4,8 52 5,8 4.4

4,8 50 55 4,5

4,6 49 50 3,9

4,9 50 56 4,3

Snitt Bjsrnsveen Snitt  Hoyest  Lavest
Ungdomsskole Norge kommune kommune
3,6 37 47 3,0

4,1 4,0 5,0 31

5,1 48 54 4,2

4,3 42 50 3.4

4,3 42 50 3,4
dmin/getAverageSatisfactionNew.,.  20.02,.2015




Samarbeid og trivse] med kollegene
Spersmil

trives du sammen med dine kolleger?

lgser dere felles arbeidsoppgaver pa din
arbeidsplass pa en god méte?

alt i alt, hvor fornayd er du med samarbeidet
med dine kolleger pa arbeidsplassen?

Snitt

Mobbing, diskriminering og varsling
Spsrsmél

er arbeidsmiljeet pd din arbeidsplass uten
mobbing?

er din arbeidsplass integrerende nér det gjelder

kjenn, etnisk tilherighet, religion osv?

er det lagt til rette for mulighet til at du kan
melde fra om kritikkverdige forhold pa din
arbeidsplass?

Snitt

Nearmeste leder
Spersmal

gir klart uttrykk for hiva som forventes av deg i
jobben? :

gir deg tilstrekkelig tilbakemelding pa den den
jobben du gjen?

har innsikt i den jobben du gjer?

er lydhor overfor dine synspunkter?

Snitt Bjornsveen Snitt  Heyest

Ungdomsskole
4,8

4,2

4,5
4,5

Snitt Bjsrnsveen Snitt  Heyest
Norge kommune

Ungdomsskole
4,5

5,2
3,4

4,3

Snitt Bjornsveen Snitt  Hoyest
Norge konimune

Ungdomsskole
3,7

2,9

2,9
3,2

tar spersmal om etikk pé arbeidsplassen alvorlig?3,3

alt 1 alt, i hvilken grad er du fornayd med din
naermeste leder?
Snitt

Medarbeidersamfale
Sporsmal

har din leder fulgt opp det dere ble enige om i
samtalen?

har du fulgt opp det dere ble enige om i
samtalen?

Snitt

hitps://admin.bedrekommune.no/bedrekommune/adinin/getAverageSatisfactionNew...

3,2
32

Snitt Bjsmmsveen Snitt  Hoyest
Norge kommniune

Ungdomsskole
3.4
4,2
3,8

Side 2 av 4

Lavest

Norge kommune kommune

3,3
4,9

5,0
5,1

5,3

5,1

4,8

5,1

4,7

4,2

4,4
4,7
4,9

4,8
4,6

4,7

4,9
4,8

5,8
3,3

5,5
5,5

5,9

5,6

5,5

5,6

5,2

4,9

51
5,2
5,3

5,4
5.2

3,5

5,5
3,5

5,1
4,3

4,8
4,7

Lavest
kommune

4,7

4,5

4,4

4,6

Lavest
kommune

4,1

2,9

3,3
3,4
3,2

3,3
3,4

Lavest
kominune

4,1

4,6
4.4

20.02,2015




Overordnet ledelse
Sparsindl

er tydelig i forhold til kommunens retning og

\ 3,6
mal?
bidrar til & skape et positivt bilde av kommunen 1.8
blant innbyggerne? ’
tar sparsmél om etikk i kommuneorganisasjonen 1.7
alvorlig? ’
alt i alt, i hvilken grad er du forneyd med den 16
overordnete ledelsen i kommunen? ’
Snitt 337

Faglig og personlig utvikling
Sporsmal

leerer du noe nytt gjennom jobben din? 4,6

legger din arbeidsgiver til rette for

kompetanseutvikling som er viktig for jobben 3,4

din?

alt i alt, { hvilken grad er du forneyd med
. e 3,8

mulighetene for kering i jobben?

Shift 3.9

Systemer for lonns- og arbeidstidsordninger

Spersindl
isnnen din i forhold til jobben du gjor? 3,5
mdten din individuelle lonn blir fastsatt? 3,0
arbeidstidsordningen i jobben (flexitid, turnus, 1.6
vaktplan, arbeidshelger)? ’
muligheten for 4 fé en stillingssterrelse som er

. . 4,6
tilpasset dine behov?
altialt, i hvilken grad er du forneyd med lenns- 16
og arbeidstidsordningene i jobben din? ’
Snitt 3,7

Stolthet over epen arbeidsplass

Sporsmil
tror du din arbeidsplass har et godt omdamme
. ; 32

blant innbyggerne i kommunen?
tror du brukerne er forheyd med tjenestene fia

\ . 3,8
din arbeidsplass?
vil du anbefale andre & sake jobb pa din a1

arbeidsplass?
tror du at du jobber i kommunen om 3 &t? 3,5
alt i alt, i hvilken grad er du stolt

: . 3,8
av arbeidsplassen din?
Snitt 3:5

https://admin bedrekommune,no/bedrekommune/admin/get AverageSatisfactionNew...

Snitt Bjsrnsveen Snitt Heyest
Ungdomsskole

Side3 av4

Lavest

Norge kommune kommune

4,0
4,0
4,1

3,8
4,0

Norge kommune

4,6

4,2

43
4.4

Norge kommune

3,6
3,6

4,5
4,6

4,0
41

Norge kommune

4,6
4,7
4,9
4,8

4,9
4,8

4,7
4,8
4,7

4,5
4,7

Snitt Bjsrnsveen Snitt Hoyest
Ungdomsskole

5,7

5,0

3,1
3,3

Snitt Bjsrnsveen Snitt Hoyest
Ungdomsslole

4,3
4,2

5,3
5,2

4,6
4,7

Snitt Bjornsveen Snitt Hoyest
Ungdomsskole

52
5,1
5,6
5,5
5,3
53

2,9
2,7
2,7

2,7
2,8

Lavest

komimme
4,2

3.4

3,7
3.8

Lavest
Lkomwune
2.5

3,0

3.4
4,1

3,1
32

Lavest
Lommune

3,0
3,6

4,6
2,7
4,5
3,7

20.02.2015




Helhetsvurdering
Sporsmal

alt i alt, hvor forneyd er du
med arbeidssituasjonen din?
Snitt

Totalt

Snitt totalt

Tilleggssporsindl
Spsrsinil

prioriterer du de viktigste oppgavene?
kommuniserer du godt med din nermesie leder?
tar du initiativ til & tilegne deg kompetanse?
samhandler du godt med den / de som mottar
ljenester?

Sttt

htps://admin.bedrekommune.no/bedrekommune/admin/get AverageSatisfactionNew...

Sided av4d

Snitt Bjornsveen Snitt  Heyest  Lavest

Ungdomsskole Norge kommune komninne

3,5 4,6 50 3,9

3,5 4,6 50 3,9

SI."“ Suitt Hoyest  Lavest

Bjornsveen Norge kommune kommune

Ungdomsskole

3,9 46 52 3,8

Snitt Bjornsveen Snitt  Hoyest  Lavest

Ungdomsskole Norge kommune kommune

3,2 52 52 5,2

3,6 5}0 5:0 5’0

4,7 48 4,8 4,8

4,9 52 5,2 5,2

4,6 51 5,1 5,1
20.02.2015




GRESEN ThSIA 24.02.2015
;’V@/} 021D ORI N DERSPEILEN 020 12

MAU 2013

« Lager oppsummering av de
omrader som vi snsker & ga i
dybden pa

+ Sorterer og fordeler tema pa
ulike plenum

»  Med & uten ledelse

+ Forbedringsomrader med tiltak.
Tas inn i
virksomhetsdokumentet for
2014/15.

Prosess - faringer i GK -

FOKUS: Laering & utvikling

+ Arbeidsgiverrepresentanten henter ut resultatene for sitt
driftssted og setter seg inn i disse.Resultatene presenteres for
tillitsvalgt og verneombud. Felles refleksjon knyttet til
form/innhold pa presentasjon for alle ansatte.

+ Arbeidsgiverrepresentanten (gjerne sammen med tillitsvalgt og
verneombud) presenterer resultatene sa snart som mulig og innen
gitt tidsfrist for medarbeiderne.

+ Arbeidsgiverrepresentanten og ansatte vurderer resultatene og

— Dragfter gnskemal for videre utvikling og hva som er god nok
utvikling.

— Konkretisere hvilke tiltak som kan bidra til 4 nd méalene




Pa BUS -

Fase 1 = gjennomgang med Marte & Murteza

« Gjennomgang, Vurdering & dialog om prosessen
videre,

Fase 2 - presentasjon & dialog i kollegiet
+ Utdyping & konkretisering
Fase 3 = konkretisering av tiltak

» Omfang og prosess ut i fra hva som kommer opp i
prosessen.

Fase 4 = Implementering

Tid, utstyr, tilrettelegging...

» Hva ber prioriteres av
aktiviteter

+ Hva tar "tida”

Inspeksjon?
BUS-spesifikke forhold?

Skjema

1

Kontaktlaerer

[

andre

* Hva trengs av tilrettelegging

24.02.2015



Arbeidsmilje (ikke plenum)

Fysisk arbeidsmiljg - Etterlyser disse - ta
Bekymret over 1+2’ere kontakt med verneombud

Trives, lgse felles
arb.oppgaver, trivsel med
kollegaer, mobbing,
integrering...

- Informerer generelt i
Plenum - kontakt med
verneombud

Kritikkverdige forhold

Hjelpe oss i a Tolke svar + @nsker a avdekke hva har
Hva legges i dette - kollegiet ment for
eksemplifiser? — Varslingsinsituttet

— Frykt for a si fra

— Sier fra med det skjer
ikke no

24.02.2015



Leder

Forventninger fra rektor
Tilbakemeldinger

— Negative tilbakemeldinger
— Fraveer av positive

Innsikt i jobben

— Hva dette gar pa?

Lydhgr overfor synspunkter

Spersmal om Etikk - Hva legger
vi i dette? Jfr. Etikk i den
overordnede ledelse

Fornoyd med naarmeste leder = = oomewse

Faglig & per. utvikling

« Lerer i jobben

» Kompetanseutvikling Kurs - tydeliggjore at man
er positiv men at den
enkelte ma ta initiativ.
Kanskje utfordre oss pa a

definere en komtetanseplan
?

+ Arbeidstidsordning i
jobben?

« Stillingsstarrelse -

24.02.2015



Prosessen - Arbeid i Plenum

Del 1: Ledes av Stig, Murteza & Marte

« Organisering av arbeidet

« Innhold i jobben

+ Systemer for lenns- og arbeidstidsordninger
« Samarbeid og trivsel med kollegene

» Faglig og personlig utvikling

+ Stolthet over egen arbeidsplass

+ Helhetsvurdering

+ Fysiske arbeidsforhold

+  Mobbing, diskriminering og varsling

Del 2: Ledes av Marte & Murteza

+ Neaermeste teder
+ Overordnet ledelse
« Evt, andre problemstillinger som gnskes tatt opp uten ledelsen til stede

Organisering av arbeidet

30,0% (Smtt=3,7 - N=4)5)

far du tilstrekkelig informasjon til &
gjere en god jobb? (22% 1-2)

er du kjent med malene for din
arbeidsplass? (19,5% 1-2}, men bare
5% "bidrar du sely aktivt til at
arbeidsplassen nar sine mal”

250%

200%

150% |

10.0% 1

+ Hyilken informasjon savnes?

» Hva kan gjgres for a bedre
informasjonsflyt?

50% -

00% -

1=} svaerl liten grad  6=] sveert stor grad
(kategori 7=vet ikke) N=41 -svar%=85

24.02.2015



Innhold i jobben

EQ,0% ¢

Snitt=4,9 - N=5,0

40,0%

30,0%

20,04

wew +———————

0,0%

1=I svaart liten grad  6=i sveert stor grad
{kategori 7=vet ikke) N=41 -svar%=85

Fysiske arbeidsforhold

Snitt=4,3 - N=4,2

250%

opplever du at det er fysisk
trygt pa arbeidsplassen din.
3 personer,

Viktig & konkretisere
overfor verneombud

00% ——————————

150% +———

10,0%

50% +

Q0%

1=l sveart liten grad  6=i sveert stor grad
(kategori 7=vet ikke) N=41 -svar%=85

24.02.2015



Samarbeid og trivsel med kollegene

350%

0%

0%

15,0% T———-—n

wor +——————————

50% 1

0,0% -

Shitt= 4,5 - N=5, 1

2-4 kollegaer melder tilbake
at samarbeid og kollegial
trivsel er pa 1-2.

Viktig at det konkretiseres -
E-post til Murteza

1=1 svaariliten grad 6=i sveart stor grad
(kategori 7=vet ikke) N=41 -svar%=85

Mobbing, diskriminering og varsling

350%

30,05

250% -

200%

150%

10,0%

50%

0,0%

Snitt=4,3 - N=5,1

Melde fra om kritikkverdige
forhold

Mcbbing, integrering 5 & 2 pers,

er det lagt til rette for mulighet
til at du kan melde fra om
kritikkverdige forhold pa din
arbeidsplass? (30% 1-2)

1=1 sveert liten grad  6=i svaert stor grad
(kategori 7=vet ikke) N=41 -svar%=85

24.02.2015



Naermeste leder

Snitt=3,2 - N=4,6

+  gir deg tilstrekkelig tilbakemelding pa
den den jobben du gjer (43,9% 1-2)

20,0%

+ Innsikt i den jobben du gjor (43,9% 1-2)

150%

+  Lydher (44% 1-2)

+  Sparsmalet om etikk pa arbeidsplassen
abvorlig (36,6% 1-2) Hva legger vi i etikk?

10,0% - —_—

ol » Forneyd med neermeste leder (39% 1-2)

R

+  kommuniserer du godt med din naarmeste
leder? 34,2% 1-2 (Fra GK-sparsmal)

T

0,06 +— Wi

,.
~
w
~
-
-
-

1=l sveert liten grad  6=i sveert stor grad
(kategori 7T=vet ikke) N=41 -svar%=85

Overordnet ledelse

Snitt=3,7 N=4,0

200%

Gjennomgaende 18-20% 1-2 og
20-28% 5-6.

NB (Hoy vet-ikke%).

150%

100%

Virksomhetsdokumentet for skole
hvordan gnsker vi prosess for
implementering?

50% 4

0,0% +

1=l sveert fiten grad 6= sveert stor grad
{kategori 7=vet Ikke) N=41 -svar%=85

24.02.2015



Faglig og persontig utvikling

00% - Snitt 3,9 - N=4’4

+ legger din arbeidsgiver til rette
for kompetanseutvikling som er
viktig for jobben din (29,3%1-2)

250%

200%

1505 oo

0,0% o

50% 4

0,0% +—

1=| svaert liten grad  6=i sveert stor grad
(kategori 7=vet ikke) N=41 -svar%=85

Systemer for lgnns- og arbeidstidsordninger

Snitt=3,7 - N=4, 1

200%

+ maten din individuelle lonn
btir fastsatt (29,3% 1-2)

» Stillings%
+ Lpnn&Arbeidstid

YT

10,05

50%

00% +—-

1=l sveart liten grad  6=i svaort stor grad
{kategori 7=vet Ikke} N=41 -svar%=85

24.02.2015



Stolthet over egen arbeidsplass

Snitt=3,5 - N=4,8

20,0%

Omdemme (29% 1-2)

Frarade andre i sgke jobb pa BUS
{43,4% 1-2)

Jobber i GK om 3 &r {27,3% 1-2)
Stolthet over BUS (30% 1-2)

150% ——

10,0%

50% 1 Forngyd med arbeidssituasjonen

(30% 1-2)

0,0%

1=| sveert liten grad  6=i sveert stor grad
(kategort 7=vet ikke} N=41 -svar%=85

Helhetsvurdering

30,0%

250%

200%

150%

100%

50%

0.0% -

1=l svaertliten grad 6=i sveert stor grad
(kategori 7=vet ikke) N=41 -svar%=85

24.02.2015
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Ha_lvl_aa av overskuddet fra e
bedriftene hle donert til kreftforeningen
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7, REKTORS HELHETSVURDERING ARET 2013-14.

BUS er med i forste pulje i den 5-arige statlige satsingen pa ungdomstrinnet og startet opp
hesten 2013 med et 2 arig prosjekt. Rammeverket for satsingen er fulgt opp i trad med tre
statlige dokumenter: Stortingsmelding 22: Motivasjon - mestring - muligheter, Strategi for
utvikling av ungdomstrinnet og Rammeverk for kompetanseutvikling for ungdomstrinnet.
Satsingen er knyttet til grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving, regning, samt
klasseledelse.

Det er fremdeles krevende utfordringer knyttet til bygg og organisering av undervisningen.
Det gjennomfgres tiltak som skal bedre dette.

BUS har utfordringen med elevenes psykososiale miljg, og arbeidet med a styrke dette har
et tydelig fokus. Utfordringen er kompleks

2. OVERSIKT SENTRALE HENDELSER OG AKTIVITETER 2013-14

2.1 Bygg
Det har helt siden innflytting veert arbeidet med a fa tilfredsstillende ventilasjon av

undervisningsarealer og arbeidsrom. Dette gar bade pa luftkvalitet, kapasitet og
temperatur. Det vil i lgpet av sommeren etableres kjgling av tilfgrselsluft, og det er hdp
om at dette vil bidra til 4 Igse utfordringen.

Det har veert krevende 4 organisere undervisningen med bakrgrunn i fa egnede
undervisningsrom. Deler av foaje ble gjort om til undervisningsrom. Halvparten av
formidlingsrommene ble bygget om hgsten 2013 til ordinzere klasserom. Dette har veert
sveert positivt, og gjort det lettere a organisere undervisningen, Resten av
formidlingsrommene bygges om sommeren 2014.

2.2  Branneni Tranberghallen viren 2014
Dette gjorde at vi gjorde at vi har veert uten svgmmehall og gymnastikksal siste del av
skoledret.

2.2  Etablering av oppfglgingsteam

Det er etablert et oppfplgingsteam bestdende av Spes.koordinatorer trinn,
speskoordinator skole, PPT-radgiver og Miljaterapeut. Arbeidet med organiseringen av
spesialundervisning, undervisning av tospraklige og elever med behov for ekstra
tilrettelegging har fatt tydeligere struktur, og det er initiert tydeligere samhandling med
samarbeidende etater (BUP, familieteam ungdomskontoret m.fL.)

2.3  Elevbedrift pa 8.trinn

Egenvurdering Bjgrnsveen Ungdomsskole 2013/14 Side 1



8 trinn gjennomfgrte elevbedrift varen 2014 med god resultat. 17 ulike bedrifter
produserte varer og tjenester og genererte over 40.000 i overskudd. Halvparten av dette

ble donert til Kreftforeningen.

 MALOPPF@LGING SKOLENS VIRKSOMHETSDOKUMENT 2013-14

Bjsrnsveen ungdomsskole

_ asjonale praver lesing og regning

Gjovik

Norge

Fakta
2012

Fakta
2013

Fakta

2014

Mal
2015

5 Lesing 8.trinn: Andelen elever pa mestringsniva 1 ligger pa

8,4

6,7

manedene? (Ikke i det hele tatt - en sjelden gang - 2-3 ganger
i maneden - omtrent 1 gang i uken - flere ganger i uken)

6 7
eller bedre enn nasjonalt snitt,
6 Regning 8. trinn; Andelen etever pa mestringsniva 1 ligger 8,7 6,8 7 B 6
pa eller bedre enn nasjonalt snitt.
L ~Eksamen - RO
7. Eksamen 10. trinn: Snittkarakteren for de skriftlige fagene
ligger pa eller over nasjonalt snitt.
Norsk hovdemél 3,1 3,4
Norsk sidemal 2,9 3,2
Engelsk 3,5 3,7
Matematikk 3 3,1
TT Motivasjon 10.trinn: Er du interessert 1 & teore paskolen? | 3,6 | 3,5 | 3,8 | 3,8 | 4,1 20
(| alle eller de fleste fag - i mange fag - i noen fag - i sveert fa
fag - ikke 1 noen fag)
13 Mobbing 10. trinn: Er du blitt mobbet pa skolen de siste 1,3 1,3 1,5 1,4 1,3 1,3

g

mdloppnaelse malt pd en skala fra 1 - dérligst t

Sykefraveer i %:

Kommunens medarbeiderundersokelse:

22 Sémarbeid: i hvilken grad 'lese.r dere felles
arbeidsoppgaver pa din arbeidsplass pa en god
mate?

47

23 Ledelse: | hvilken grad opplever du at din
nermeste leder gir deg tilstrekkelig tilbakemelding
pa den jobben du gjer?

4,2

3,3

3,2

4,2

24 Utvikling: Alt i alt, i hvilken grad er du
forneyd med mulighet for leering i jobben?

4,3

4,2

3,8

4,3

75 Helhet: Alt i alt, hvor forneyd er du med
arbeidssituasjonen din?

4,6

4,3

3,5

4,6

Egenvurdering Bjgrnsveen Ungdomsskole 2013/14

Side 2
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Kommentarer, vurdering av maloppnaelse:

3.1: Brukere

e Resultatene fra elevundersgkelsen viser at BUS har hatt en positiv utvikling pd en
rekke av de spgrsmél i elevundersgkelsen knyttet til lzering i &r sammenlignet
med de siste tre ar.

e Resultatene pé nasjonale prgver pd 8. Trinn er lavere for mestringsgruppe 1 og 2
en snittet for Gjgvik kommune. Utvikiingen fra 8 til 9 trinn viser ytterligere en
positiv utvikling

e Eksamensresultat er dérligere enn det en skole med BUS utgangspunkt bgr ha,
Gjennomsnittsresultatet pd muntlig eksamen varierer i ulike fag, men ligger noe
under gjennomsnittet av resultatene de fire siste drene.

Ved skriftlig eksamen hadde skolen resultat som forventet i norsk og engelsk, noe
lavere enn forventet i matematikk og norsk sidemal . Ut fra forutsetninger i
skolekretsen burde skolen scoret hgyere.

o Det har for 9 og 10 trinn veert kritiske tilbakemeldinger fra foreldre og FAU
knyttet til organisering av undervisningen. Dette vil fglges opp tettere.

3.2: Ansatte

o Tilbakemeldingen fra medarbeiderunderspkelsen er tydelige og ledelsen har et
hovedansvar for & fglge opp dette. Dette etterlyses bade tydeligere struktur og
bedret kommunikasjon. Det er gjennomfgrte en prosess i kollegiet hvor det er
oppsummert i tydeliggjort utfordringer som er lagt inn i skolens
virksomhetsdokument.

e Sykefraveeret er lavt enn noen gang og ligger under skolens og kommunens
mélsettinger. Dette vil variere noe fra ar til ar. Sykefravzeret for fgrste halvar
2014 tyder pa at resultatet vil bli en del over egen malsetting.

4.1: Ledelse
Det har vaert utskiftninger i ledelsen ogsé siste skoledr. Dette har preget siste del av
skoledret, men samtidig beredt grunnen for en omorganisering av oppgaver.

Samarbeidsprosjektet med Inrel er skolens hovedsatsning innenfor ledelse, og har hatt
hovedfokus pa alle trinn. Det arbeides systematisk med & styrke skolens teamledelse og
teamarbeid, og gke ledelsens og personalets bevissthet om praktisering av lagarbeid og
felles refleksjon over egen praksis.

4,2: Motivasjon
Det er en positiv utvikling i elevenes motivasjon for leering. Det er en malsetting &
stabilisere dette pé dagens niva.

4.3: Lesing

Det er arbeides godt og systematisk med oppfglging av lesing. det er viren 2014 etablert
et eget leseoppfelgingsteam pa tvers av trinn, Dette vil styrke leseopplzeringen
ytterligere.
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Alle 8, Trinns elever har gjennomf{grt Stas gruppeprgver.
Alle elever som score under kritisk grense gjennomfgrer individulle prgver: (6-16, STAS
og valetesten, M-prgven og english dyslexiatest)

testing p4 alle elever pa nivd 1 og 2 pa Nasjonale prgver. Dette for 4 fange opp elever
som trenger ekstra oppfglging i lesing.
Alle elever pd 8, 9 og 10. trinn har Carlsten-lesetest. Denne retestes hvert halvar

_5’"7U_'I_'F0RDRINGER BESKREVET I EGENVURDER!NGEN 012 13

Det m3 fremdeles arbeides systematisk med a styrke elevenes motivasjon for leering.

Organiseringen av undervisningen er krevende. Selv om bygningsmessige grep har
bidratt til 4 lette organiseringen gjenstar det fortsatt utfordringer.

Intern Kommunikasjon og struktur p og i undervisningen ma bli bedre.

6. KOMPETANSE | ORGANISASJONEN

6.1: Videreutdanning
e Ellen Miljeteig har tatt 30 studiepoeng i lesing ved Hillm,
e Eirik D. Gaarde og Sissel Tverd har tatt videreutdanning ved HiG i relasjonsbasert
ledelse.
¢ Eli Kristine Ygit holder p4d med mastergrad i RLE.
e Marlene Borge holder pa med mastergrad i Spes,
e Anne Brit Nordlund har tatt 30 studiepoeng i norsk (norsk 1)
e Kristin Ellingsen har tatt 30 studiepoeng veiledning ved HiL

6.2: Etterutdanning

e Marlene Borge, Marte Georgstad, @rnulf Nordve og Erik Grimsbg deltar i GKs
lesesatsing sm.m, StatPed.

e Cecilie Ramsberg har deltat pa kurs for kontorsekretaerer i regi av Confex og
intern oppleering i GK

e Stig Saegrov har deltatt pd intern lederoppleering i GK og lederutdanning med Jan
Merok Paulsen (3stk.).

¢ Kursiregi av Fylkesmannen "Ungdomstrinnet i utvikling”.

e Hele skolen deltar i Inrel-prosjektet i relasjonsbasert ledelse med Bjgrn Larsen
hvor teamene far gruppeveiledning
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7. AKTUELL STATISTIKK, UTVALGTE NOKKELTALL

Elever og arsverk

RS T 720112012 | 2012-2013 |  2013-2014
Antall elever pr. 01.05.14 384 392 359
Eleviraveer i % 4,7 4,5
Brutto arsverk 49,5 45,7
Arsverk leerere 40,6 37
Arsverk assistenter 4,0 3,8
Arsverk mitjoarbeider 1,0 1,0
Arsverk admin+ kontor 3,9 3,9

Kommentarer:
LBestér av ledelse (2,5), radgiver (0,5) og kontorsekreteer (0,9)

8. UTFORDRINGER NESTE SKOLEAR =

Oppfelging av tilbakemelding fra medarbeiderundersgkelsen vil ha et hovedfokus for
ledelsen. Detter er oppsummert i rapport fra medarbeiderundersgkelsen og lgfter fram
f@lgende omrader:

e Intern kommunikasjon

o Struktur pa informasjon

e Tilbakemeldinger fraledelsen

¢ Dialog mellom ledelse og team/ansatte
o Pedagogisk ledelse

Det er en gkende andel unge som i stgrre eller mindre grad sliter med psykiske

utfordringer og darlig selvbilde. Arbeidet med 4 ivareta og styrke arbeidet med disse
elevene spesielt og elevenes psykososiale miljg spesielt ma styrkes.

Egenvurdering Bjgrnsveen Ungdomsskole 2013/14 Side g
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Gjevik kommune
Tjenesteomrade Skole

Til

Fylkesmannen i Oppland

Oppvekst- og utdanningsavdelingen
Postbolks 987

2626 Lillehammer

Ungdomstrinn i utvikling 2013-2017
SKOLEEIERS SLUTTRAPPORT TIL FYLKESMANNEN PULJE 1 (2013-2014)

Skoleeier: Gjgvik kommune
Deltakende skole i pulje 1: Bjgrmsveen ungdomsskole

MAL:

Del 1 av skolens utviklingsprosjekt 2013-2017 hadde som mél & styrke
skolens teamledelse og teamarbeld, og gke ledelsens og personalets
bevissthet om praktisering av lagarbeid og felles refleksjon over egen praksis
i klasseledelse og undervisningspraksis. Det har veert arbeidet i det enkelte
team med problemstillinger knyttet til leerernes undervisningspraksis 0g fokus
har v&rt hvordan man i fellesskap kan handtere daglige utfordringer pa en
god mate.

Parallelt med dette har det vaart fokus pd & utvikie skolens
organisasjonskultur ved at kommunikasjonen utvikles og forbedres. Ledelsen
har sammen med personalet blitt utfordret pa & ta personlig ansvar for egen
praksis og oppgavelgsning ved skolen, Dette kommer til uttrykk ved at
ledere, leerere og assistenter reflekterer over egen pedagogisk praksis og
eget ansvar i vanskellge saker, og er gode til 8 oppdage 0g endre
perspektivet ndr man prgver 8 overfgre eget ansvar pa kolleger, elever eller
foreldre,

Del 2 i utviklingsprosjektet er @ utvikle skolens organisasjonskuftur ved at
lkommunikasjonen utvikles og forbedres, og at ledelsen sammen med
personalet tar personlig ansvar for egen praksis og oppgavelgsning ved
skolen. I dette arbeidet har skolen valgt a ta | bruk Student-centered
leadership som rammeverk (Robinson 2011)

Skolen forventer at resultatene fra dette arbeidet synes gjennom bedre
lzeringsresultater og bedre tilbakemeldinger pé elevundersgkelsen.

Skolebasert kompetanseutvikling:

Bakgrunnen for at skolen valgte klasseledelse som fokusomrade var
utfordringer skolen opplevde ved overgangen fra tradisjonel!l klasseromskole
til baseskole. Utfordringene rundt dette ble jevnlig drgftet i kolleglet | forkant,
og kom tydelig frem i elevundersgkelsen. F;ar beslutning ble prioriteringene
droftet | skolens utviklingsgruppe hvor ogsa tillitsvalgt deltar.

Gjevik kommune, skoleadministrasjonen, postboks 630, 2810 Gjavik




Det vil alltid veere krevende & male konkret forbedringer i s& komplekse
sammenhenger som klasseledelse. Elevenes tilbakemeldinger over tid
gjennom elevundersgkelsen er det som best gir skolen tilbakemeldinger pé
feeringsmiliget og dermed indirekte pd klasseledelse.

I Conexus sine analyser av sammenhenger er arbeldsro og mestring to
faktorer som indirekte sier noe om opplevd klasseledelse.

Mestring Arbeldsro
Skoledret 54,3% 32,2%
12/13
Skoledret 61,2% 40,5%
13/14
Skoledret 70,5% 52,3%
14/15

I prosjektet har skolen samarbeidet tett med prosessveileder fra Institutt for
refasjonsbasert ledelse (Inrel), Dette har veert helt avgjgrende for arbeidet og
resultatene,

Skolen har ikke samarbeidet med Hggskolen i Lillehammer (HiL) pa annen
mate enn at HiL har blitt orientert gjennom deltagelse i referansegruppa for
prosjektet. HIiL har avtale med Inrel om innleling av dem i dette konkrete
prosjektet.

Ressursleerer har veert en stgtte for ledelsen i arbeidet og har deltatt pa de
regionale samlingene samt en av de nasjonale samlingene. Rektor har ogs3
samarbeidet med utviklingsvelleder det siste halvdret av puljedeltakelsen,
dette har veert positivt for det videre arbeldet na etter at deltakelsen 1 pufje 1
er over, utviklingsarbeldet er jo bare s8 vidt i gang. Det vil bli et rektorskifte
ved skolen sommeren 2015, samarbeidet med utviklingsveileder vil derfor
veere ekstra viktig for & f8 god fiyt i videre arbeid for ny rektor,

Pedagogiske ressurser:

Nettressursene pa Udir har vaert presentert for kollegiet.

De oppleves som gode og er en god inspirasjon for det generelle arbeidet,
men de har ikke vaert benyttet aktivt i kollegiet som en del av
utviklingsprosjektet. Skoleeier benytter ogsa nettsidene i sitt arbeid med UiU
og finner dem béde nyttige og etter hvert ogsé ganske oversiktlige.

Larende nettverk

Gigvik kommune har 5 ungdomsskoler, disse er fordelt pd de 3 fgrste puljene | u-
trinnsatsinga. Vi har forankret satsingen i vart kommunale virksomhetsdokument
og skolene vare mgtes i faste nettverksgrupper hvor tema er vare
satsingsomrader lesing, motivasjon og ledelse.

I tillegg har vi faste veiledningsgrupper for rektorene innenfor relasjonsbasert
ledelse, da med Institutt for relasjonsbasert ledelse (Inrel) som gruppeveileder.
Dette er samme fagmiljg som har veert brukt pd Bjgrnsveen (etter avtale med
Hgaskolen i Lillehammer)

I tillegg har vi hatt 1 mgte for alle ungdomsskolerektorene i regionen (organisert
av utviklingsveilederne), Vi er fremdeles i startfasen med laerende nettverk her i
Gjgvikregionen,

Vi har ikke opplevd de nasjonale samlingene som szerlig nyttige i vart




leeringsarbeid/kompetanseutvikiing. Det som har veert nyttig/utviklende har vaert
samlingene skolen har hatt med Inrel, samt de 3 fagsamlingene i regi av
Fylkesmannen i Oppland. De nasjonale samlingene traff ikke oss pd vért stisted,
med unntak av den siste samlingen. Vi ser at Udir har gjort endringer i innhold
og malgruppe for de nasjonale samlingene i videre puljer, det mener vi er gode
valg!

Suksessfaktorer og utfordringer:

Fra skolens side har det veert helt avgjgrende at skoleeler prioriterte 3
benytte ressurser utover det som var bevilget gjennom UiU-satsingen. Det for
a ha rom for 8 kunne gl prosessveiledning til skolens 6 pedagogiske team,
ledergruppe, utviklingsgruppe og oppfglgingsteam. Samlet har det vaert
gjennomfert praksisnaer velledning og refleksjon 18 hele dager med til
sammen ca. 50 veiledningsgkter fordelt pd 9 team.

Dette har veert avgjgrende for “suksessen” i den grad man kan vurdere en
utvikiing av bedrede resultater i elevundersgkelsen over tre &r som endring
som sitter,

Utfordringene for Bjgrnsveen ungdomsskole og alle andre skoler som arbeider
med & forbedre klasseledelse, er at det handler om § endre egen praksis.
Dette er krevende prosesser for den enkelte leerer og som forutsetter gode og
trygge rammer for refleksjon og velledning. Vi opplever at Bjgrnsveen er godt
i gang med & £ til dette,

Rad:

Viser til punktet om lzerende nettverk. Vi er sveert forngyd med at bdde
skoleeier, rektor, ressursleerer, utviklingsveiledere og hgyskolene framover
kan mgtes pd de samme samlingene. Da kan vi bruke sdrt tiltrengt tid til
nyttige samarbeidsmgter ogsd pa samlingene.




@lkonomi:

Rapportering av tildelte stimuleringsmidier pulje 1 (2013-14)

Utdanningsdirektoratet ber skoleeiere i pulje 1 rapportere hvordan tildelte
stimuleringsmidler er fordelt og brukt innenfor kategoriene frikjgp av

ressursleerere 0g reisekostnader (}mf Fullmaktsbrev 2013 /3293)

Typer kostnad G i Regnskap

Frikjgp av ressurslaerere 222 700

Reisekostnader for skoleleder,

skoleeier og ressurslaerere til Sum antall deltakere fordelt pa
reiser arrangert skoleeier, skoleleder og
nasjonalt/regionalt 22 500 |ressursigerere

Sum 245 200

Rapportering av egenfinansiering pulje 1 (2013-14)

De skoleelere som har bidratt med egne midler, bes om & rapportere pé
kostnadstypene frikigp av leerer, frikjgp av administrasjon og ledelse,
relsekostnader og annet

Typer kostnad

Frikjgp egne lzerere (% stifiing
av lzerers arsverk i kroner)

Frikjgp ledelse (% stilling av
leders arsverk | kroner)

Reisekostnader

Veiledning fra inrel, 4 dg, pr.
halvar (i tillegg til de dagene som
dekkes av avtalen mellom HilL og
186 000 |Inrel)

Andre kostnader

Sum 186 000

Gjavik, 12.02.15 g

A. N |
@W O Olcw AN
Liv-Mariot Olsgatzfurd
Seniorradgiver
Skolekontoret i Gjgvik




VIRKSOMHETSDOKUMENT 2014-2015

Bjgrnsveen ungdomskole
Rektor Stig Saegrov



" FOR SKOLENE I GJ@VIK K -O'MMUNE

I mgte med elever har vi som utgangspunkt at:
Barn og unge er kompetente, og de skal fd mate kompetente, engasjerte og tydelige voksne i skolen.

I Gjgvik vil vi at elevene i grunnskolen skal mgte voksne som formidler felgende:

Jeg ser deg.

Jeg hgrer deg.

Jeg er interessert i & hare hva du sier, hva du tenker.
Jeg er interessert i d bli kjent med deg.

Jeg lurer pd hvordan du har det?

Det betyr noe for meg hvordan du har det.

Jeg tror at du er kompetent,

Jeg tror at du gnsker G samarbeide.

Jeg laerer noe om meg selv i mgte med deg.

Du lzerer noe om deg selv i mate med meg.

Om undervisning og laering.

Vi velger & stgtte oss til nyere leeringsforskning nar planer for leeringsarbeidet utarbeides, Den
sosiokulturelle lzeringsteorien fremhever at elevene lzerer best nér de selv er aktive i leeringsprosessen
og "konstruerer sin kunnskap”. Undervisning og leering er ikke det samme. Elevenes egeninnsats i
leeringsarbeidet er avgjgrende for at lzering skal skje. Leererne ma ha en aktiv og tydelig rolle i &
veilede elevene i deres leeringsprosesser. Lererne mé hjelpe elevene til "a lzere seg 4 leere”.
Undervisning er alt lzeringsarbeid og omfattes av alle metoder og arbeidsformer, Undervisning bestar
av varierte og malrettede arbeidsformer og metoder.

Forholdet eleven har til sin lzerer har stor betydning for leeringsutbyttet. Laereren ma utgve tydelig
kiasseledelse og etablere et godt samarbeid med foresatte og barn. Kommunikasjonen skal vaere
preget av likeverdighet. Foresattes bidrag til egne barns leering er viktig. Skolen ma ta ansvar for &
legge til rette for dette og veere tydelig pd forventninger til foresattes rolle i skolen.

Laeringsplakaten ilereplanverket vart peker pa betydningen av at elever utvikler egne
leeringsstrategier og evne til kritisk tenkning. Leeringsstrategier defineres somn framgangsméter
elevene bruker for & organisere sin egen leering. Dette er strategier for & planlegge, gjennomfgre og
vurdere eget arbeid for 4 nd nasjonalt fastsatte kompetansemadl.

Elevene trenger gode arbeidsplaner for & kunne vite hva de skal lzere, De ma ogsa lzere hvordan de skal
bruke arbeidsplaner i lzeringsarbeidet. En god arbeidsplan skal kommunisere bade til elever og
foresatte hva som skal leeres og veere et dokument som ogsa gir foresatte mulighet til & fglge med pé
sitt barns laering.

Elevene skal ha et tilbud om utvidet tid til leeringsarbeidet. Arbeid som ma gjgres hjemnie, skal vaere
gjennomtenkt med tanke pa hva som er hensiktsmessig og mulig 3 f4 til under veiledning fra foresatte.

Tilpasset opplaring innenfor fellesskapet er grunnleggende i enhetsskolen. Alle elever skal tilhgre en

gruppe og et fellesskap. 1 hovedsak tilpasses undervisningen denne gruppa. Men skolen mé ogsd ha et
fleksibelt system der ulike gruppesammensetninger kan fa tilpasset opplaring innenfor ulike fag.
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LARINGSPLAKATEN

Fra "prinsipper for opplaeringen” i Leereplanverket for Kunnskapslgftet

Skolen skal:

# Gi alle elever like muligheter til & utvikle sine evner og talenter
individuelt og i samarbeid med andre.

% Stimulere elevenes leerelyst, utholdenhet og nysgjerrighet.

4 Stimulere elevene til & utvikle egne leringsstrategier og evne til kritisk
tenkning.

£: Stimulere elevene i deres personlige utvikling og identitet, i det & utvikle
etisk, sosial og kulturell kompetanse og evne til demokratiforstdelse og

demokratisk deltakelse.

# Legge til rette for elevmedvirkning og for at elevene kan foreta bevisste
verdivalg og valg av utdanning og fremtidig arbeid.

& Fremme tilpasset opplering og varierte arbeidsmdter.
# Stimulere, bruke og videreutvikle den enkelte lzerers kompetanse.

4% Bidra til at leerere og instruktgrer fremstdr som tydelige ledere og som
forbilder for barn og unge.

% Sikre at det fysiske og psykososiale arbeids- og leeringsmiljset fremmer
helse, trivsel og lzring.

¥ Legge til rette for samarbeid med hjemmet og sikre foreldre/foresattes
medansvar i skolen.

B Legge til rette for at lokalsamfunnet blir involvert i opplaeringen péi en
meningsfylt mate.
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ADMINISTRATIVE PRIORITERINGER OG INNSA

1. LEDELSE

Malsettinger:
1. Rektor er en tydelig og inspirerende leder som aktivt bidrar til at ansatte vil vaere med
og gjennomfgre tjenesteomridets verdigrunnlag og pedagogiske plattform
2. Skolens ledelse og ansatte bruker aktivt forskning og resultater for a fremme lzering og
for 4 ha gode begrunnelser for sine valg
3. Laerereleder elevene slik at lzering far optimale forhold
4. Leaerere ogledelse fglger opp leringsresultater, bruker det bevisst og systematisk i
ferbedringsarbeid
5. Alle ansatte har en god, likeverdig tilnzrming til elevene, tilrettelegger for at de kan
fungere i sosiale sammenhenger og forebygger dermed stgrre konflikter

Ledelse er en enkeltfaktor som har stor betydning for hvordan skolen klarer & skape en felles kultur for lzring.
Rektor er leder for hele skolen, laerere er ledere i klasserommet og i leeringsarbeidet. Andre ansatte er ogsé

ledere for barna i enkelte situasjoner og pa arenaer som f.eks. SFO.
Tjenesteomrade skole har giennom mange ar hatt en bevisst satsing pa 4 utvikle et godt relasjonelt perspektiv

for alle ansatte pa skolene. Det er alltid den voksne som har ansvaret for kvaliteten p4 relasjonen barn - voksen

dette er spesielt viktig & ta utgangspunkt i for ledelse pé alle nivéer.

4

Bjgrnsveen Ungdomskole prioriterer skoledret 14-15 fglgende tiltak for 4 na disse

malene:
Tiltak | Beskrivelse Ansvar Oppfelging underveis
1.1 Styrke og strukturere ledelsens LED LED og ULED
Pr1 oppfelging av det pedagogiske arbeidet, Gjennomgang i Plenum
Ohservasjon og veiledning av alle Dialog med enkeltlaerere og
leerere etter plan i samsvar med fokuselever
rammer for elevsentrert ledelse
1.2 Bedre informasjonsflyt internt
Pr2 * BUS-info Rektor Dialeg i LED og ULED
o Arshjul pa info-skjermer LED Dialog i LED og ULED
o Oppdatering av arshjul pa LED Dialog i LED og ULED
trinnmgter og i ULED
1.3 Tett oppfelging av elevfraveer. Fast post | KL, LED Gjennomgang av rutiner i Plenum
pé trinnmgter
1.4 Tett oppfialging av spes, tosp og Oppfglgingsteam | Rektor
grisoneelever
1.5 Tett oppfiglging av fagkordinatorer og LED og Halvarsrapporter med mél og
Pr3 sytematisering av fagsamarbeid. fagkoordinatorer | gjennomfgring
1.6 Klare og malhare malformuleringer i Spes.koordinator | Gjennomgang i Plenum. Veiledning av
IOP. leerere
1.7 Rektor, inspektgrer og trinnledere far Inrel Dialog i ULED
velledning fra Inrel i samsvar med plan | LED
1.8 Resultatmgter/prosjektmgter i LED Evaluering i kretsnettverket
Bjgrnsveen ungdomsskolekrets.
1.9 Gjennomfgre vil-trives skolering av alle | VT-veiledere Oppfalging av VT-veiledere
elever pa 8.trinn f@r jul i toa parallelle
veiledningsgrupper

(Beskriv 1-3 prioriterte tiltak for skolediret + hvem som har ansvar samt hvordan det skal falges opp underyeis i

dret.)

VIRKSOMHETSDOKUMENT for Bjernsveen Ungdomsskole - 2014-2015

Side4




ANDRE TILTAK SOM PAGAR FOR A NA MALENE:

Ledelse for Laring - klasseledelsesprosjektet ved BUS
Programmet gjennomfgres i samarbeid med Inrel og giennomfgres over to skoledr,

Programmet har fokus pa 4 utvikle skolens laringsmiljg, og resultatene skal synes béde i
elevundersgkelsen og i medarbeiderundersgkelser. Ved & arbeide systematisk og méilrettet
med 4 forbedre dialogen mellom de ansatte og dialogen mellom ansatte og elever skal ogsé
skolens leeringsresultater utvikles. En forbedret relasjon til elevene forventes 3 gjgre utslagi
resultatforbedring pad nasjonale prgver. Programmet har til sist fokus pé & utvikle dialogen i
skolens ledergruppe og bidra til en god og tett dialog mellom skolens ledelse og teamene.

Programmet har som mal a styrke skolens teamledelse og teamarbeid, og gke ledelsens og
personalets bevissthet om praktisering av lagarbeid og felles refleksjon over egen praksis i
klasseledelse og undervisningspraksis. Det er gnskelig at teamene gir inn i problemstillinger
knyttet til laerernes undervisningspraksis og settes i stand til 4 hdndtere daglige utfordringer
pa en god mate.

Skoledret 14/15 er fokuset & utvikle skolens organisasjonskultur ved at kommunikasjonen
utvikies og forbedres, og at ledelsen sammen med personalet tar personlig ansvar for egen
praksis og oppgavelgsning ved skolen. Dette fglges opp gjennom a benytte prinsippene i
elevsentrert ledelse.

2.MOTIVASJON

Maisettinger:

1. Motiverte, engasjerte og stolte elever og ansatte som trives sammen

2, Elever opplever undervisning med varierte, praktiske og utforskende leringsaktiviteter
pd ulike leeringsarenaer

3. Lererne gir elevene konkrete tilbakemeldinger som virker lzringsfremmende og
motiverende slik at alle elever opplever inestring

4. Elevene vet hva de kan, hva de skal lzere og hva som forventes av dem

5. Alle elever far utnyttet leeringspotensialet sitt

Motivasjon og mestring hgrer ngye sammen. Leeringsglede oppnds gjennom mestring. Det krever at vi evner &
tilby varierte lzeringsaktiviteter og varierte lzeringsarenaer. A planlegge og gjennomfgre praktiske aktiviteter
skal veere en naturlig del av den daglige undervisningen i alle fag p4 alle trinn.

Vurdering for leering med godt innarbeidede arbeidsmater for at eleven selv er aktiv i eget leeringsarbeid, er en
sentral brikke for & motivere og inspirere.

Elevene skal oppleve at leeringen er meningsfull, at de kan relatere den til sitt eget liv og at den gir dem tro pa at
kompetansen de fir kan brukes videre { utdanning, arbeidsliv, samfunnsliv.

VIRKSOMHETSDOKUMENT for Bjgrnsveen Ungdomsskole - 2014-2015 Side5




Bjsrnsveen Ungdomskole prioriterer skolearet 14-15 fglgende tiltak for 4 na disse
malene:

Tiltak | Beskrivelse =~ =~~~ | Ansvar Oppfelging underveis
1.1 Viderefgre og utvikle utematematikk p4 | LED og
Pr3 alle trinn fagkoordinator
1.2 Skjema for halvArsvurdering skal brukes | LED Gjennomgang i Plenum. Oppfalging
i elevsamtaler og konferansetimer som giennom veiledning.

grunnlag for fremovermelding og som
dokumentasjon pé underveisvurdering

skrifilig og muntlig
1.3 Vil trives grupper gjennomfares pa Miljgterapeut Evaluering og gjenmomgang i Plenum og
Prt 8.trinn og utvalgte grupper pd 9.trinn VT-veileder i oppfalgingsteamet
1.4 Bruke VOKAL som resultatportal for de | Leerere, LED, Oppsummering og gjennomgang i
Pro nasjonate prgvene, Carlsten-test, STAS- | koordinatorer | Plenum
test, Alle teller og kartlegging av ULED

spraklig kompetanse for
minoritetsspraklige elever.

1.5 Styrke arbeidet med eleyridets &rshjul. | LED og Oppfalging fraledelsen
kontaktlerer
elevrdd
1.6 Det skal legges til rette for tilpasset Faglarere og Oppfalging fra ledelsen
opplering for elever med gode gode trinn

resultater i norsk og matematikk.

1.7 Synliggjgre faget Utdanningsvalg i Radgiver Evaluering i ULED
arsplaner, og ansvarliggjgre trinn/team. | koordinatorer
Utdanningsvalg

(Beskriv 1-3 prioviterte tiltak for skoledret + hvem som har ansvar samt hvordan det skal falges app underveis
dret.)

ANDRE TILTAK SOM PAGAR FOR A NA MALENE:

Klasseledelsesprosjektet skal ogsé pavirke elevenes motivasjon. Ved a forbedre dialogen mellom de
ansatte og elever skal ogsé skolens laeringsresultater og motivasjon utvikles. En forbedret relasjon
til elevene forventes & gjere utslag i resultatforbedring pa nasjonale praver.

VIRKSOMHETSDOKUMENT for Bjernsveen Ungdomsskole - 2014-2015 Side6




3. LESING

Malsettinger:
1. Elever leser og forstar slik at de kan nyttiggjere seg tekst i alt leeringsarbeid
2. Alle trinn har egne tiltak med utgangspunkt i den kommunale leseplanen
3. Elevene Kjenner til og bruker gode lese- og laringsstrategier
4. Allelzrere i alle fag pa alle trinn tar ansvar for utviklingen av gode leseferdigheter
5. Utjevne forskjellen i leseresultater for gutter og jenter

Elevenes lesekompetanse er en viktig forutsetning for leering. Lesing er en av de 5 grunnleggende ferdighetene
beskrevet i lereplanverket. A utvikle gode leseferdigheter er derfor noe skolen jobber med 1 alle fag. Elevene skal
lzere bade leseteknikk, leeringsstrategier samt & tolke og sammenholde, vurdere og reflektere. Slik skal de bli
bevisst hva de skat leere, hva de forstar/ ikke forstar og hva de skal gjgre for 4 forstd. Forskjellen mellom hvilke
resultater gutter og jenter oppndr pd nasjonale prgver i lesing er stor bade i Gjgvik og nasjonalt. Dette er en
utfordring vi mener det er viktig 4 jobbe med.

Tjenesteomradde skole laget i 2010 en kommunal leseplan for 1.-10.trinn. Denne planen star sentralt i arbeidet
med 4 hielpe skolene i arbeidet med lesing som grunnleggende ferdighet. Vi skal innfgre et system pd alle
trinn/skoler for utvikling av lesing som grunnleggende ferdighet. Verktgyet skal gi god tilbakemelding om hvor
hver enkelt elev er i sin leseutvikling samt gi veiledning om hva eleven konkret skal fglges opp med.

Bjgrnsveen Ungdomskole prioriterer skoledret 14-15 fglgende tiltak for 4 ni disse
malene:

Tiltak SR _ o S e
nr. | Beskrivelse = = .. | Ansvar | Oppfelging underveis
1.1 Arbeide med lesing som grunnleggende | LED Oppfalging i veiledning (se
P2 ferdighet i alle fag. Alle leerere skal ULED over(ledelse)
ansvarliggjgres Leerere
1.2 Etablering av leseteamn pa tvers av trinn | Leseteam Evaluering pa trinnet og i leseteamet
Pr.3 og implementere dette trinnets Trinnledere
lesearbeid LED
1.3 Gjennomfgre oppleeringskurs i ITL for LED Fglge opp at det gjennomfgres
nye brukere, fortrinnsvis 8. trinn.
1.4 Bruke resultatene fra nasjonale prgver, | LED, Oppsummering pa trinn og dialog med
Pt og STAS-tester aktivti leeringsarbeidet. | Spes.koordinator | den enkelte leerer
Resultatene skal digftes i
resultatmgter, elevsamtaler og
foreldresamtaler.

(Beskriv 1-3 prioriterte tiltak for skoledret + hvem som har ansvar samt hvordan det skal fulges opp underveis i
iret.)
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OPPF@LGING AV RESULTATER

Gjgvikmodellen for kvalitetsvurdering og kvalitetssikring av grunnskolen er vedlagt. (Vedlegg nr.1}

Dialog- og resultatmgter:

Tjenesteomrade skole har utviklet et system for resultatoppfelging. Det er utarbeidet et arshjul for
ulike typer resultatmgter knyttet til ulike kartlegginger samt en egen detaljert plan for oppfglging av
nasjonale prgveri lesing pa den enkelte skole,

Resultatmgtene avholdes pé fplgende arenaer:

e Skolekontoret internt

¢ Skolekontoret- ledelsen og utviklingsgruppa pa den enkelte skole

e Skolesjefen - den enkelte rektor

e Kretsnettverlt for skolelederne

e Paskolene:

Ledelse - lererteam

Internt pd leererteam

Leerer - elev

Lzerer - elev - foreldre

Utviklingsgruppa

Trinnets/klassens arlige vurderingsmgte

e o 9 & & ©

Pa Bjgrnsveen Ungdomskole arbeider vi internt pa fglgende maite med
resultatoppfalging:

Ledelse - l2ererteam:
En fra ledelsen deltar pa trinnmgter og med systematiske oppfelging etter oppsatt plan i
skolens arshjul.

Rutiner og planer skal ha fokus

Ledelse - leerer
Alle lzerer vil fglges opp etter prinsippene i studentsentrert lederskap etter en plan for aret.

Larer-elev-foreldre
Skjema for halvarsvurdering skal brukes i elevsamtaler og konferansetimer som grunnlag for
fremovermelding og som dokumentasjon pa underveisvurdering skriftlig og muntlig

Rutiner ved trinnets arlige vurderingsmgte skal fplges pa alle trinn.

ULED (utviklingsgruppa)
Arbeidet med struktur og kommunikasjon skal ha et overordnet fokus.
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MALTABELL:

Politisk niva i Gjgvik har plukket ut fglgende omrader til SD 2014 som vi skal méle resultater

Bjmrnsveen ungdomsskole

Norge

Fakta
2012

Fakta
2013

Fakta
2014

Mal
2015

5 Lesing' 8.trinn: Andelen elever pa mestringsniva 1 ligger pa

pa eller bedre enn nasjonalt snitt.

8,4 | 6,7 6
eller bedre enn nasjonalt snitt.
6 Regning 8. trinn: Andelen elever p& mestringsniva 1 ligger 8,7 6,8 7 5 6

- 'Eksamen -

7. Eksamen 10, trinn; Snittkarakteren for de skriftlige fagene
ligger pa eller over nasjonalt snitt,

Norsk hovedmal
Norsk sidemal
Engelsk
Matematikk

- Elevundersgkelsen © -

11 Motivasjon 10.trinn: Er du interessert i a leere pa skolen?_

...3,6

3,5

...3.’8 :

3.8 |

4,0

manedene? (Ikke i det hele tatt - en sjelden gang - 2-3 ganger
i maneden - omtrent 1 gang i uken - flere ganger | uken)

4.1
(1 alle eller de fleste fag - i mange fag - i noen fag - { svaert fa !
fag - ikke i noen fag)
13 Mobbing 10. trinn: Er du blitt mobbet pa skolen de siste 1,3 1,3 1,5 1,4 1,3 1,3

nf?zloppnaelse mdit pd.enskalafra:1:

Sykéfra\}aer i%:

Kommunens medarbeiderundersgkelse: _ "*.20N.1§:;_;'

22 Samarbeid: | hvilken grad lgser dere felles ' '4,9 .
arbeidsoppgaver pa din arbeidsplass pa en god
mate?

23 Ledelse: | hvilken grad opplever du at din 4,2 - 3,3 - 3,2 4,2
naermeste leder gir deg tilstrekkelig tilbakemelding
pa den jobben du gjer?

24 Utvikling: Alt i alt, i hvilken grad er du 4.3 - 4,2 - 3,8 4,3
forneyd med mulighet for 1zering i jobben?

25 Helhet: Alt i alt, hvor forneyd er du med 4.6 - 4,3 - 3,5 4,6
arbeidssituasjonen din?
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VEDLEGG NR. 1, VIRKSOMHETSDOKUMENT

Gjgvikmodellen

for kvalitetsvurdering og kvalitetssikring av

grunnskolen.

Rammeverk:
Rutiner knyttet til lover, regler og skoledrift samt
Lareplanverket for Kunnskapslgftet

Vurdering av skolen som
lzerende organisasjon.

hid

Omrader :

e Foreldreundersgkelser
skole og SFO

e Skolens
virksomhetsdokument.

e Samtaler med
medarbeiderne,
enkeltvis og i team

e HMS.

e Medarbeider-
undersoketsen, KS.

o Resultatmater pa
skoleniva og kretsnivd

Dialogmgter,
resultatmepter

Trinnets/klassens
arlige vurderingsmoter

Skolens arlige
egenvurdering

Arlig
tilstandsrapport

Vurdering av elevenes
lzeringsutbytte.

Omréder :
Elevsamtalen
Foreldresamtalen
Nasjonale praver.
Nasjonale
kartleggingspraver
e Kommunalt prioriterte
kartleggingerftester i
lesing og regning

¢ Eksamensresultater,

o Halvarsvurdering pa eget
kommunalt skiema

o Elevenes arbeids- og
leeringsmilje: Elev-
undersgkelsen,
7.0g 10. trinn.

Kommuneniva
Skolesjefen

Dialogmuoter,
resultatmoter

VIRKSOMHETSDOKUMENT for Bjarnsveen Ungdomsskole - 2014-2015 Side10




T ST

R &
s T
; 4

INNTWWON MIARD

71°80°77 S1pwsyieisddg

Cl-7| 124e3]0Ys




INAWWOM RIABD

\
iienuss (*dsiadispa)) ISP BSULUPDIISA &
_oEE L (pueyio) ed suis(§ praw)
e dd 138WS §0 1101S | SULUAISpE.
yeg 5 2
N JosuLiepiddo ‘Jews.isds &

(503 2d wioqpueyaunny,) JoAeSddo 50 JauiINn
Ae SueSwouusfs jo} PundssueSin wos ,19)nfusly,, €

:ed 121SSMO] IA ISpRIWO § o

eddnis paw PjiSUSH o

sulupsjuul




INAWWON MBS

1e210Ys S1soN

12ss950.1d “PjuUl SULISPINAUSSS SI0]SY

QA 1AU Jow weld “ye1)il/jew SULISN)BAS 1955950.id

(. Uspunusuisp,,) Hoddel-swH

suLIg)-[5 /yewn{Aisiu] US5UL12S)13 /IS8 ULIBLISAO / JoUO[SILLIS]

SULALISUU|

sulsjziddoyeljnssy

(ussurice)ddoussyjoA Jo) 1952 :gN) ISD

JeAsue
101l ed PeA paw JsuApssoid/isunnd tSulusiaispunielsads

Jaddisunidsiiels 50 oUQUIINISIRAR]
“SleAln/pel ‘episswiws(y :JeAsue siopjad “sunnisueisddp

(nfusiz.) JSUWS JRA0 WISISAQ

L] A

a
|

C




Vedtak om speséé.l.ﬁﬁ.dervisning

Kontinuerlig, for 01.06

Skolens egenvurdering,
vurderingsmeter/arsmater

Frist 01.07 (se juni)

Frist overfaring annen skole, elever

Reias;onskom etanse

.'Radhuéet e

- Rektor U trmn

.Maﬂes LMO

Frist pameiding sensor muntlig
. Kl. 9.00: Elevtall hentes fra Sats Rektor Basis RTT
28.01 Yurdering sprakkompetanse Rektor Sendes 1@,
Ly [ Utdanningsledelse " |Radhuset - |Rektorene S

Utlysing laererstlllmger EE—

. 'Februar.

Frist: Soknad om permISJoner og' '

' .Sé.tlléét.tmgsplan for

Leerere og
overfaringer skolearet 15/16 assistenter flere frister
01.02 Frist: Vurdering av behov eley- Rektor Sendes AML + |
ressurser v/sammensatte behov
01.02 Frist: Skolens start- og sluttider Rektor Mailes IR
01.02. Frist: liste med navn pa arsvikarer Rektor Sendes til AML og 1@
01.02 Soknadsfrist spes.u.v. fosterbarn Rektor Sendes 1@
01.02 Frist: Elevgrupper til skriftlig Rektor u-trinn | Mailes LMO
eksamen
02.02 (1) Etikk og ledelse Arbeidsgivere | v/ Personalseksjonen
05.02 Workshop analysekompetanse Raufaoss (7) Skoleledere, Ca. kl. 11.30-15.30
v/Fylkesmannen/uty.veiledere teamledere Gjelder u-trinn + 1.-10.skolene

Sgknadsfnst t1l SFO

Foreldre 1 trinn

T . : R a d hu Set ::;_-.: .:.: : .;_..:: .:_:Z . :

Rektor

HMS- rapport Vernerunde

Seknadsfrist: laererst1lhnger

01.03,

SFO-tall hentes fra Sats B

T

. Ny tt .E.rs.t.a.:t'fér inn-

sending av SFO-tali

01.03 Frist: Elevfag/navn skriftlig Rektor u-trinn | Trekning foretas pa
eksamen legges inn i PAS skolekontoret innen 15.02
04.03 Frist: Intervjuliste fra rektorene Rektor Mailes til LMO
pa tilsendt skjema fra LMO
16.-17.03 | Interviudager leerere GLS Rektor

26 03

Utlysmg, fagarbeidere

.1 Rektor:

37042807

'ln.terVJudager fagarbeidere

Aktuelle rektorer .

April/mai

Bli kjent-dager fqr 6 aringer

Skolene

Skoleledelsen

Mail til "Barnehagekontoret”

LJ.-skolene

U sko[ene “

. |Rektormate.

Mun ig eksamen

[ Redhuset

“1Rektor

Arsrapport spes1alunderv15n1ng

lmarara frvddd

Rektor Sendes 1@
Vurdering sprakkompetanse.
Evt. IOP for elever m/ spes.u.v.
22.06 Frist: melde oppstartstider for Mailes IR
skolene, hasten 2015.
01.07 Innsending egenvurdering og VD Rektor Mailes til AML+ LMO
01.07 Dato for planleggingsdager 15/16, Rektor Mailes til LMO
hvilke dager SFO er stengt.
31.07 Skjema for funksjonstillegg, Rektor Sendes til lannings-

brantavatr 1 Akhl




GIEVIK KOMMUNE

Hagskolen i Hedrmark
Campus Rena

”Rektorskolen i Gjovik”

Lederutdanning for rektorer i Gjovik kommune

Dato: 9. Februar 2014




Bakgrunn og forutsetninger

Denne prosjektskissen er utarbeidet i samarbeid skoleadministrasjonen i Gjgvik kommune
med sikte pa & utvikle en lokalt tilpasset rektorutdanning etter tilsvarende mal som den
nasjonale “"Rektorskolen”. Sisincvnte utdanning tilbys av 6 leveranderer i universitets- og
hegskolesektoren og er en lederutdanning pd i alt 30 studiepoeng som kan tilpasses i eft av
masterprogrammene ved tilbyderinstitusjonene. I “Rektorskolen” inngar ogsa ct
konsulentmilje i skoleutvikling i alle programmene, og dette har vart en premiss fra
Utdanningsdirektoratets side, for at utdanningen skal vare praksisrelevant og
utviklingsorientert. Denne prosjektskissen folger de samme forutsetningene, og det
foreliggende utdanningsprosjektet er utarbeidet i et samarbeid mellom Gjevik kommune,
Hagskolen i Hedmark (avdeling for @konomi og Ledelse Rena) og Stiftelsen IMTEC.

Det om skiller den foreliggende prosjektskissen fra studieplanen i ”Rektorskolen” er at den
har et omfang pa 15 studiepoeng, mot 30 studiepoeng som er normalen. Dette er gjort som
et ledd i en skreddersem og spesialtilpasning for at en skal kunne gjennomfere
utdanningen som et “bedriftsinternt” program, ved at samitlige rektorer gjennomgér
programmet, T det ligger flere dpenbare tilleggs gevinster sammenlignet med de ordinre
“rektorskolene”. For det forste tillater dette prosjcktet hundre prosent spesialtilpasning til
de kompetansebchovene som skoleeier og rcktormiljeet ensker & prioritere. For det andre
kan da dette programmet kobles direkte til kommunens plattform for skolcledelsc og
lederskapsutvikling. I tillegg vil det automatisk styrke nettverksbyggingen, og utviklingen
av et felles rammeverk, i det cksisterende ledelsesmiljget - at denne “Rektorskolen”
giennomferes som internt prosjekt.

Ogsé med hensyn til fremdriften vil dette prosjektet vare spesialtilpasset. Det slér ut i at
programmet gjennomferes p&d noe lenger tidshorisont enn rene universitetsopplegg, og
fremdriftsplanen er designet i samarbeid med skoleeier. I det etterfalgende folger cn kort
beskrivelse av faglig profil, et utkast til fremdriftsplan og et eksempel péd en formell
kursbeskrivelse slik den vil se ut i sertifiserings-institusjonens sprakdrakt.

Faglig profil

Etter at Norge kom til hektene etter “PISA sjokket”, konkretisert ved middelmédige
resultater i OECDs mélinger i matematikk, lesing og naturfag blant 15 ars elever malt i
2000, 2003 og 2006 (Kjernsli, 2007; Kj®msli, Lic, Olsen, & Turmo, 2004), har
skolesektoren gjennomgatt cn av de mest omfattende satsinger 1 offentlig sektor pa flere
tidr. Mye av styrings- og reformideene er sammenfattet i Kunnskapsloftet (2006) som béde
er en lereplanreform og en styringsreform (Aasen et al., 2012). Det som er nytt med
Kunnskapsleftet som reformstrategi, er at myndighetene tilkjennegir en tydelig forventning
om at skoleledelse skal bidra til bedre lzringsbetingelser og bedre leringsresultater i norsk
grunnskole (Meller, Preitz, & Aasen, 2009). Denne virkelighetsforstaelsen deles av den
foreliggende utdanningsplanen, og elevsentrert ledelse er en viktig komponent i
programmct, blant annet tematisert ved professor Viviane Robinsons bidrag i programmet
(Robinson, 2011).

Kunnskapsleftet (2006) innebeerer et mye klarere organisasjonsfokus enn i de forutgéende
lzreplaner, ved at myndighetene tar inn over seg at hvordan skolen fungerer som
organisasjon vil ha betydning for elevenes utviklingsmuligheter. Idealet for
organisasjonsutvikling i denne reformen er at skoler skal utvikles og ledes som lzrende
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organisasjoner (Senge, 2000) eller profesjonelle lzringsfellesskap (Stoll, Fink, & Earl,
2003). I det ligger at skoler som er innovative, og som seker etter ny kunnskap i
kompetansemiljocr, og som bindes sammen av kunnskapsdeling og samarbeidslering, - de
vil prestere bedre for sine clever. Denne visjonen er ikke tatt *ut av lese lufta”, tvert imot
sd korresponderer ideene i Kunnskapslieftet godt med internasjonal forskning pé
velpresterende skoler og ledelse av sdkalte ”successful schools” (se for eksempel Marks &
Louis, 1999; Printy, 2008; Silins, Mulford, & Zarins, 2002).

Disse “successful schools” er kjennetegnet av en velutviklet styrke som lerende fellesskap,
og rektorene i disse skolene praktiserer tydelig ledelse sentrert om en visjon for lering.
Samtidig er skolelederne 1 “successful schools” kompetente teameiere, ved at de designer
skolene med formal & utvikle lerende og effcktive team og nettverk. Disse kjennetegnene
er gjennomgiende 1 velpresterende skoler pd tvers av mange nasjonale
utdanningssystemer, og argumentene er godt dokumentert i internasjonal forskning (se for
eksempel Leithwood, Louis, Anderson, & Wahlstrom, 2004; Louis, Leithwood,
Wabhlstrom, & Anderson, 2010).

Den filosofien soin i korte trekk er referert til ovenfor danner grunnlag for den skisserte
lederutdanningen “Rektorskolen 1 Gjevik”. Som kommentert ovenfor har vi utviklet
programmet i to moduler eller delemner. Ferste modulen har fokus pé ledelse av
pedagogiske virksomheter som lerende felicsskap eller leerende organisasjoner, Her
trekker vi sarskilt veksler pA Andy Hargreaves og Michael Fullans arbeid under vignetien
“profesjonell kapital”. Begge disse professorene har vaert sentrale i internasjonal forskning
pa skoleutvikling og skoleledelse i1 flere tidr. I tillegg har begge vert hyppig benyttede
rédgiverc i skolereformer i ferste rekke i provinsene Ontario og Alberta i Canada. De
befinner seg siledes bade i den akademiske eliten og i den praktiske reforinverden. I
tillegg trekkes veksler pa forskning som belyser hvordan skoler kan utvikle seg som
profesjonelle lerende fellesskap (Stoll et al., 2003). London professoren Louise Stoll har
forsket pa denne type skoleutvikling i flere tifr, og hun er tilknyttet fagmiljeet gjennom
Stiftelsen IMTEC.

Den andre modulen i den skisserte lederutdanningen er viet teamutvikling og teamledelse i
betydelig skala. Rektors rolle i forhold til dette temact er i forste rekke & vare sdkalt “team
cier”, det vil si 4 gi lererteamene et tydelig mandat (en utviklings- og leeringsagenda), pase
at de har gode samhandlingsregler, bidra fra utsiden til 4 utvikle et tillitsfullt psykologisk
klima i teamene, samt & intervenere ved problemlesning, Denne lederrollen krever noe
tilleggskompetanse, og den foreliggende lederutdanningen prioriterer dette i overveiende
sterkerc grad cnn andre lederutdanninger. Som faglig frontfigur 1 denne delen av
programmet har vi med oss Kjell B, Hjerts, forsteamanuensis ved Hogskolen i Hedmark.
Han er uten tvil Norges fremste ekspert pAd omrddet gjennom egen forskning,
konsulenterfaring og med lang erfaring i utviklingsprosjekter i ungdomsskolen. Han vil
ogsd ta hidnd om tematikken konfliktforstielse, konfliktdiagnostisering og
konflikth&ndtering, som er hans doktorgrad i organisasjonspsykologi. Temaene er nedfelt i
hans nye bok om tcam 1 organisasjoner (Hjerte, 2013). De to modulene bindes sammen av
ledelses temaer, som alle er vinklet inn mot rektorrollen og hvordan rektor i grunnskolen
kan pavirke, designe og utvikle skolens organisasjon: Gjennom et kulturelt repertoar,
gjennom involvering av lerere i ledelsesoppgaver og gjennom design og teamstruktur.



GJENNOMFORINGSPLAN
Dato Tid Innhold Sted Faglig ansvar
Tirsdag Oppstart SAMLING 1: Profesjonell Drammen IMTEC
22. april kl. 11.00 kapital som strategi for Jan M Paulsen
skoleeiere og skoler HIHM
Mona Strand
Onsdag Hele SAMLING 1: Elevsentrert Drammen IMTEC
23, April dagen ledelse Vivian
Robinson
Torsdag Hele SAMLING 2: Profesjonell Gjevik IMTEC
5. Juni dagen kapital — nettverk og Jan M Paulsen

profesjonelle fellesskap i skolen:
Hvordan koble det til strategi for
skoleutvikling?

Innen 1. Juli: Arbeidskrav 1 leveres i mappe. Individuell tilbakemelding HIHM
Oppgaven gis etter samling 1 i Drammen, Mona Strand
Tirsdag Oppstart SAMLING 3 : Myter og fakta Stockholm HIHM
5.angust rundt lunsj om team og teameffektivitet — Kjell B Hjerte
introduksjon av modellen og IMTEC
workshop 1 grupper Jan M Paulsen
Onsdag Hele SAMLING 3: Team og Stockholm HIHM
6.august dagen teameffektivitet — mandat, Kjell B Hjerto
teamkontrakt OG psykologisk IMTEC
klima i leererteam Jan M Paulsen
Torsdag Hele SAMLING 3; Team og Stockholin HIHM
7. august dagen teameffektivitet — konflikter og Kjell B Hjerto
konflikttyper IMTEC
Jan M Paulsen
Fredag Avsluining SAMLING 3: Team og Stockholin HIHM
8. august etter lunsj teameffektivitet — klima og Kjell B Hjerte
mestring giennom utvikling IMTEC
Jan M Paulsen
Onsdag Hele SAMLING 4: Utvikling av Gjevik IMTEC
17. dagen rektors federgruppe Jan M Paulsen
September
Innen 15 oktober. : Arbeidskrav 2 leveres i mappe. Individuell tilbakemelding HIHM
Mona Strand
Onsdag Hele SAMLING 5: Gjevik IMTEC
12. dagen Kunnskapsoverforing mellom Tore Skandsen
November skolene i kommunen: Lzring i Jan M Paulsen
strategiske allianser
Innen 15. Januar Arbeidskrav 3 leveres i mappe. Individuell tilbakemelding HIHM
Mona Strand
Torsdag Hele SAMLING 6: Profesjonelle Gjovik IMTEC
29, Januar dagen lringsfeltesskap pa Tone Guldahl
2015 skoleeierniva — rektors Jan M Paulsen

mpteplasser og stottesystemer




Innen 1. April 2015: Arbeidskrav 4 leveres i mappe. Skoleutviklingsprosjektet HIHM

(SUP) Mona Strand
Torsdag Hele SEMINAR: Presentasjon av Gjevik HIHM
16. April dagen utviklingsprosjekt Mona Strand
2015 IMTEC

Jan M Paulsen
Fredag Halve SEMINAR: Presentasjon av Gjevik HIHM
17. April dagen utviklingsprosjekt Mona Strand
205 IMTEC

Jan M Paulsen

Samlingsdagene er designet med forelesning, gruppearbeid, prosesseksempler og
betydelig handlingsrom for skreddersem til lokale problemstillinger i kommune og
skoler.
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A. Overordnet beskrivelse av studiet

1. Innledning

Studiet Utdanningsledelse, 15 studiepoeng, er utviklet som et valgemne i Master
i offentlig styring og ledelse. Studiet Utdanningsledelse tilbys ogsa separat, som
et eksternt finansiert utdanningsprogram,

2. Leringsutbytte
Ved fullfgrt studium har studenten fglgende totale laeringsutbytte:

Kunnskap
Kandidaten har

bred kunnskap om utdanningsorganisasjoners szregne logikk, forstatt
som lgst koblede systemer

inngdende kunnskap om utvikling av profesjonelle lzeringsfellesskap i
utdanningsorganisasjoner

inngdende kunnskap om leering og kapasitetshygging i team, inklusiv
ledergrupper

inngdende kunnskap om effekter av ulike ledelsesformer som pavirker
elevers og studenters lering positivt

innsikt i strategier som bidrar til & gke utdanningsorganisasjoners
prestasjoner og effektivitet

Ferdigheter
Kandidaten kan

analysere sin egen organisasjon og forholde seg reflekterende kritisk til
egen ledelse

vurdere relevante problemstillinger knyttet til endringsledelse og
kapasitetsbygging i utdanningsorganisasjoner

analysere utdanningsorganisasjoner pa en systematisk méte for i trekke
slutninger om endring og utvikling

anvende metoder for teamledelse, teamutvikling, prosessledelse og
endringsledelse

Generell kompetanse

Kandidaten

kan anvende kunnskap og ferdigheter for a utvikle og gjennomfare
endringsprosesser og utviklingsprosjekter

vil ha forutsetning for 3 mestre lederroller, herunder ledelse av
ledergrupper, med en vesentlig grad av trygghet

kan sette fag- og forskningsbaserte problemstillinger pd agendaen
innenfor utdanningssektoren

3. Malgruppe
Studiet henvender seg til ndveerende og framtidige skoleledere.

4. Opptakskrav
Bachelorgrad eller annet utdanningsigp av minst tre ars omfang.

I tillegg kreves enten



- at fordypningen i grunnutdanningen er innen offentlig administrasjon,
gkonomi, organisasjon og ledelse, statsvitenskap, planleggingsfag eller
andre typer organisasjonsfag

eller

- minimum to ars relevant yrkeserfaring fra offentlig sektor, eller
yrkeserfaring for gvrig med relevans for offentlig sektor.

5. Studiets varighet, omfang og niva

Studiet Utdanningsledelse, 15 studiepoeng, gjennomfgres pa deltid over ett
semester. Annen progresjon kan eventuelt avtales med oppdragsgiver.
Studiet er p& masterniva,

6. Kompetanse

Sammen med annen relevant utdanning, kvalifiserer studiet for arbeid som
skoleleder. Studiet kan innga som valgemne i Master i offentlig ledelse og
styring ved Hggskolen i Hedmark.

7. Informasjonskompetanse

Informasjonskompetanse er evnen til & lokalisere, evaluere og bruke
informasjon for egne behov. Dette er en faglig ngkkelkompetanse og basis
for livslang lzering. Plagiering er a fremstille andres arbeid som sitt eget og
det anses som fusk nér korrekt kildehenvisning ikke angis.
Hggskolebiblioteket gir via Fronter-rommet “Biblioteket” (tilgjengelig for
alle studenter og ansatte), PowerPoint "Kilder og kildebruk”,
videoforelesninger og en elektronisk prgve i informasjonskompetanse.

Se ogsd Bibliotekets studichjelpside -
https://www.hihm.no/hihm/Hovedsiden/Bibliotek/Studiehjeln

8. Studiets innhold, oppbygging og organisering

Studiet gir kunnskap, ferdigheter og generell kompetanse i
utdanningsledelse med vekt pd profesjonsutvikling og kapasitetsbygging
giennom laerende fellesskap, profesjonelle nettverk og teameffektivitet,
Studiet gir for det fgrste en innfgring i teoretiske rammeverk for 3 forsta
skolers og hggere utdanningsinstitusjoners seeregne organisasjonslogikk
som l@st koblede systemer, For det andre gir emnet forskningsbasert
kunnskap om ledelse av profesjonskulturer og utvikling av laerende
fellesskap herunder teamutvikling. For det tredje analyseres
ledelsesstrategier og ledelsesverktgyer som forbindes med sterkt
presterende utdanningsorganisasjoner. Undervisningen organiseres som
studiesamlinger pa en eller flere hele dager.

9. Undervisnings- og laringsformer

Undervisningen bestar av forelesninger, arbeid i grupper og seminarer, Det
legges stor vekt pd 4 knytte undervisningen til deltakernes arbeidskontekst
i utdanningssystemet.



10. Vurderingsformer
Individuell mappevurdering, Det benyttes graderte bokstavkarakterer fra A
til F, hvor E er laveste bestatte karakter.

11. Litteraturliste

Pensumslitteratur utgjgr til sammen ca 1.100 sider.

Bgker:

Hargreaves, A, & Fullan, M. (2012), Professional Capital. Transforming
Teaching in Every School. New York: Teacher College Press.

Hjertg, K. B, (2013), Team. Bergen: Fagbokforlaget.

Blossing, U, Nyen, T., S6derstrom, A, & Tgnder, A. H. (2012). Utvikiing av
skoler. Prosesser, roller og forbedringshistorier. Oslo: Gyldendal
Akademisk.

Robinson, V. (2011). Student-Centered Leadership. San Francisco, CA: Jossey-
Bass.

Artikkier:

Paulsen, ]. M, 2011, A lede asymmetriske kunnskapsorganisasjoner -
"mission impossible"? I: J. P. Madsbu, & M. Pedersen (red.), I verdens
rikeste land. Samfunnsvitenskapelige innganger til norsk samtid.
Hamar: Opplandske Bokforlag,

Paulsen, [, M,, & Skedsmo, G. (2014). Mediating tensions between state
control, local autonomy and professional trust. Norwegian School
District Leadership in Practice. In A. Nir (Ed.), The educational
superintendent: Between trust and reguiation: An international
perspective. New York: Lambert Academic Publishing.

Paulsen, |. M, 2012, Parental Involvement in Norwegian Schools. Journal of
School Public Relations, 33: 29-47.

Weick, K. E. 1976. Educational Organizations as Loosely Coupled Systems,
Administrative Science Quarterly, 21: 1-19,

B Emnebeskrivelse
Kode 3MSA75

Emnets navn Utdanningsledelse
Studiepoeng 15

Semester Hgst eller Var

Spriak Norsk

Laringsutbytte

Kunnskap
Kandidaten har

* bred kunnskap om utdanningsorganisasjoners szeregne logikk, forstitt som
igst koblede systemer

* inngdende kunnskap om utvikling av profesjonelle leeringsfellesskap i
utdanningsorganisasjoner

* inngdende kunnskap om leering og kapasitetsbygging i team, inklusiv ledergrupper

* inngéende kunnskap om effekter av ulike ledelsesformer som pivirker
elevers og studenters lzering positivt
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* innsiktistrategier som bidrar til ke utdanningsorganisasjoners
prestasjoner og effektivitet

Ferdigheter
Kandidaten kan

* analysere sin egen organisasjon og forholde seg reflekterende kritisk til
egen ledelse

* vurdere relevante problemstillinger knyttet til endringsledelse og
kapasitetsbygging { utdanningsorganisasjoner

* analysere utdanningsorganisasjoner pa en systematisk mate for & trekke
slutninger om endring og utvikling

* anvende metoder for teamledelse, teamutvikling, prosessledelse og
endringsledelse

Generell kompetanse

Kandidaten

* kan anvende kunnskap og ferdigheter for & utvikle og gjennomfpre
endringsprosesser og utviklingsprosjekter

* vil ha forutsetning for & mestre lederroller, herunder ledelse av
ledergrupper, med en vesentlig grad av trygghet

* kan sette fag- og forskningsbaserte problemstillinger pa agendaen innenfor
utdanningssektoren

Innhold

Emnet skal gi kunnskap, ferdigheter og generell kompetanse i
utdanningsledelse med vekt pa profesjonsutvikling og kapasitetsbygging
gjennom laerende fellesskap, profesjonelle nettverk og teameffektivitet, Emnet
gir for det fgrste en innfgring i teoretiske rammeverk for 4 forsta skolers og
hggere utdanningsinstitusjoners seregne organisasjonslogikk som lgst
koblede systemer. For det andre gir emnet forskningsbasert kunnskap om
ledelse av profesjonskulturer og utvikling av lzerende fellesskap herunder
teamutvikling. For det tredje analyseres ledelsesstrategier og
ledelsesverktgyer som forbindes med sterkt presterende
utdanningsorganisasjoner.

Organisering og arbeldsformer

Undervisningen bestér av forelesninger, arbeid i grupper og seminarer, Det
legges stor vekt pd & knytte undervisningen til deltakernes arbeid skontekst i
utdanningssystemet.

Forkunnskaper
Ingen spesielle krav.,

Obligatoriske krav som mai vere godkjent for man kan avlegge eksamen
Ingen

Vurderingsordning
Individuell mappevurdering. Det benyttes graderte
bokstavkarakterer fra A til F, hvor E er laveste bestitte karakter.
Ansvarlig avdeling
Avdeling for gkonomi- og ledelsesfag
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Utviklingsprogram — —
Bjernsveen ungdomsskole

Vir forstielse av oppgaven;

Instituttet har blitt bedt om 4 lage et utviklingsprogram for Bjernsveen
ungdomsskole i Gjevik kommune. Programmet har fokus p4 4 utvikle skolens
leeringsmilje, og resultatene skal synes bade i elevundersekelsen og i
medarbeiderundersgkelser. Ved 4 arbeide systematisk og mélrettet med 4 forbedre
dialogen mellom de ansatte og dialogen mellom ansatte og elever skal ogsd skolens
leeringsresultater utvikles. En forbedret relasjon til elevene forventes & gjere utslag i
resultatforbedring pé nasjonale prover. Programmet har til sist fokus p4 & utvikle
dialogen i skolens ledergruppe og bidra til en god og tett dialog mellom skolens
ledelse og teamene,

Programmet har som mél 4 styrke skolens teamledelse og teamarbeid, og ke
ledelsens og personalets bevissthet om praktisering av lagarbeid og felles refleksjon
over egen praksis i klasseledelse og undervisningspraksis. Det er enskelig at
teamene gdr inn i problemstillinger knyttet til leerernes undervisningspraksis og
settes 1 stand til 4 hdndtere daglige utfordringer p4 en god mate.

Neste mél er 4 utvikle skolens organisasjonskultur ved at kommunikasjonen utvikles
og forbedres, og at ledelsen sammen med personalet tar personlig ansvar for egen
praksis og oppgavelosning ved skolen. Dette kommer til uttrykk ved at ledere, leerere
og assistenter reflekterer over egen pedagogisk praksis og eget ansvar i vanskelige
saker, og er gode til & oppdage og endre overforing av ansvar pa kolleger, elever
eller foreldre.

Programmet skal ogsd ha som mél 4 styrke og utvikle ledergruppen ved skolen.
Fokus ligger pé tydelig og ivaretakende ledelse i mote med skolens personale, elever
og foreldre. Arbeid skal bidra til & eke personalets kunnskap om og forstelse av
relasjonens betydning for kvalitet i ledelse, og styrke deltakernes evne til 4 omsette
teorien til praksis i skolens virksomhet.

INSTITUTTFOR Relasjonsbasert ledelse as
JESSNESYEGEN 275 « 2320 FURNES = NORGE « TELEFON +47 62 34 38 35

www.inrel.no * post@inrel.no
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Innhold:

Relasjonsperspektiv

O

0000000 O0CO0

Grunnleggende forstaelse og teori
Relasjonsbasert ledelse og pedagogikk i praksis
Verdier for likeverdig fellesskap

Relasjonens betydning for forandring og utvikling
Den personlige og likeverdige dialogen

A péta seg ansvaret for relasjonens kvalitet

A veare autentisk og personlig

Integritet — og samarbeid

Personlig ansvarlighet

Relasjonsanalyser

Lederrollen som personlig og faglig utfordring

0

00 00O0O0O0

Selvverdets og selvforstielsens betydning for metet med personale,
elever og foreldre,

Meg selv som leder / klasseleder

Den profesjonelle samtalen

Prinsipper og perspektiver i samtalen

Personlige og faglige verdier

Egen fortids betydning for lederidentiteten

Tydelighet i ledelse — eventuelle hindringer

Anerkjennende lederstil

A lede via felles rammer

Konflilkt og konflikthandtering

0

o}
<
o}
o}

Konfliktforstielse

A vare en del av konflikten

A megle mellom to parter — elever evt. foreldre i konflikt
A markere egne og felles grenser i mote med elever
Arbeid med motstand og motstandsmekanismer

Gruppeprosesser

O

00 O0O0O0

Faser i gruppers hiv

Den gode gruppeatmosfere

Forandringsprosesser — ledelse av omstillingsprosesser
Motstand mot forandring

Signaler og symptomer pd destruktive gruppeprosesser
Kollegial tilbakemelding og respons

Teamet som ressurs for lerere og assistenter

Relasjonsbasert veiledning

@]

000

Veiledning som kilde til bade personlig og felles utvikling
A etablere veiledningskontrakt

Bruk av eksempel for & finne og forstd menstre

A etablere nye handlinger og menstre for fremtiden

Bruk av reflekterende team

INSTITUTTFORR elasjonsbasert ledelse as
JESSNESVEGEN 275 « 2320 FURNES = NORGE = TELEFON +47 62 34 38 35

www inrelno * post@inrel.no



Arbeidsform:

Det arbeides prosess- og opplevelsesorientert. Formen veksler
mellom teoretiske opplegg og praktisk trening gjennom evelser,
rollespill og veiledning med faglige perspektiver og personlig
refleksjon. Det legges stor vekt pd arbeid med deltakernes egne
erfaringer og selvvalgte problemstillinger. Innholdet i
programmet fordeles pa samlingene, og rekkefalgen vil
bestemmes ut i fra deltakernes ensker og behov, og
undervisernes erfaringsbakgrunn.

Kurssted: Gjevik kommune og omegn
Undervisere:  Bjem O. Larssen - utdanningsleder, lektor og
familieterapeut
Bodil Kroken - skoleleder og familieterapeut
Marit Egeberg - spesialpedagog, lektor og familieterapeut
Tine Krimer - psykolog og familieterapeut
Fremdriftsplan

Programmet gjennomfores via undervisning, veiledning og trening.

Veiledning til rektor; 3 til 4 ganger pr. semester 1 oppstarten, og
2 ganger pr. semester etter hvert

Veiledning til skolens ledergruppe; 2 ganger pr. semester

Veiledning til teamlederne; 2 ganger pr. semester

Veiledning til teamene; 2 ganger pr. scmester

Veiledning til enkeltlerere; etter behov

Undervisning og prosessarbeid pa felles planleggingsdager 2 dager pr ar.

Datoer for hele programmet settes i februar. Oppstart var 2013, Programmet
avsluttes varen 2015,

INSTITUTTFOR Relasjonsbasert ledelse as
JESSNESVEGEN 275 = 2320 FURNES + NORGE « TELEFON +47 62 34 38 35

www.inrel.no * post@inrel.no



Gjevik kommune

ENDRINGER I ADMINISTRATIV ORGANISERING I GJOVIK

KOMMUNE

Sluttbehandles i: Kontroliutvalget

Behandling Maotedato Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 05.03.15 Kjetil Solbraekken Nei

Saksdokumenter: Vedlagt
1. Informasjonsbrev fra rddmannen hesten 2014 og nr. 1/2015 Vedlegg 1 a) - e)
2. Kommunen fér ny toppledelse (artikkel i Gjoviks Blad 25/2-15) Vedlegg 2

FORSLAG TIL VEDTAK:

Radmannens presentasjon av ny administrativ organisering i Gjovik
kommune tas til orientering,

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget har gjennom rddmannens informasjonsbrev og andre kanaler vart godt kjent med
planene om 4 foreta endringer i den administrative organiseringen i Gjevik kommune,

I kontrollutvalgets mote den 22/1-15 ble réddmannens informasjonsbrev nr. 5 lagt frem til orientering
for utvalget. I den forbindelse fattet kontrollutvalget slikt vedtak:

Med bakgrunn i informasjonsbrev nr. 5 fra radmannen til ansatte og politikere i Gjovik
kommune, inviteres radmannen til kontrollutvalget for d orientere om arbeidet med
endringer i den administrative organiseringen av kommunen. Det bes scerskilt om
informasjon om vurderinger omkring barnevernet i Gjovik komnune.

I trAd med vedtaket i saken er radmannen invitert til 4 orientere.
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EiendomsMegler

GlOVIK

Onsdag 25. februar 2015

Nr. 9 - 14. drgang

Rusta er

Erlend Kramer, regionssjef for
Norge, #il venstre, og daglig .
leder Thomas F.-Erlandsen i
Rusta Retail AS (bildet); er godt
forngyd med nyopprustede
lokaler i Kaspergirden. Mandag
gjer 15 nye médarbeidere og en
varehussjef sift inntog, for 4
klargjpre 2.200 kvadratmeter
butikklokale til bunkképnmg i

april,
" Side 8

Rift om Pplassene

i
£

E

Daglig leder Terje Engesveen i
Bybrua FUS bamnehage (bildet)
har fullt opp bide i bamnehagen
og pd ventelisiene, — Med 62
bam i barnehagen i dag, og 66
pd venteliste, kunne vi lett fylt
opp tre avdelinger til. Med
gkende tilflytling og framtidige
byggeplaner for omr&det
Hunndalen/Bybrua, mener bar-
nehagelederen det md bli flere

barnehageplasser.
Side 5

Siktet som-
profesjonelle

en¢r den store narkotikaaksjonen i -

forrige uke, er siktet etter den
sikalte proffparagraten. Shkalt
grov narkotikaforbrytelse har en
strafferamme pd inntl 10 4r, i
noen tlfeller mer. Politi med nar-
kotikahnnd (bildet) sio til mot Fire
spisesteder og {lere private boliger.

Side 9

- hage kertseg-d gd pl skd..

Fladmann Magnus Mathisen {hildet) skifter ut hele
ledelsen i Gjavik kommune. Det skal nd ansettes
fire nye kommunalsjefer. — Det er heijt unikt &
kunne setie sammen en helt ny ledergruppe,
mener radmann Mathisen. Det skal satses pa
heerings, by- og bygdeutvikling, og en styringsdyk-
tig organisas}bn — I dag er det mange ledere som
rapporterer direkte til meg. Det blir for sjelder } jeg
mater alle disse lederne, og jeg er ikke s& felt pa

tienestene som jeg ensker, sier Mathisen, .
Side 2

KJ empemoro med slﬂsl{ole

— Ski er mersomt og dei-
lig, er femdringeue Thea
Daniella Stensvold og
Julie Haugom Brnstuen
(bildef) enige om;, mens
de holder pi med rundet i
skilgypa pA Bratsvejordet
iHunndalen. Den siste
méneden har flerc av
barna'i Huskeshia barns-

Slde 11

Trenger
du--

elektriker?

Sentrum 4
frisballs

Glaviks eldste elektroinstallator

svwwsentmm-installasion no

TIf. 6113 86 80

Em'
Yiddag

‘ For mer info, besok
wwyithors.no eller ring
virt kundeservice pd
tIf. 453 96 435,

“



Onédag 28: februar 2015, »

Gjouilis Blad

-R&dmann Magnus Mathisen
er i full gang rmed omorgani-
seringen av teppledelsen i
kemmunen. Det skal na
ansettes fire nye kemmunat-
sjeter. — Dat er helt unikl &
kunne sette sammen en helt
ny ledergruppe, mener rad-
mannen.

Torbjorn Aurvdg
ETtorbjom@gjoviks-blad.no

Fire kommunalsjefer skal nd
erstatte de mange lederne for
dagens (jenesteomrider i Gjpvik
komrnune,

Ny ledergruppe

— Konununalsjefene blir en del
av ledergruppa, Eksempelvis blir
ledeme for barn og familie, bar-
nehage og skole erstattet av en
komnumalsjef for cppvekst, for-
klarer fidmann Magnus
Mathisen,

Viders blir det en kommunal-
sjef for administrasjon, forvalt-
ning og teknisk drift, en kommu-
nalsjef for samfunnsutvikling, og
en kommunalsjef med ansvar for
helse og omsorg. I lilfegg vil
lederen for NAV Gjgvik inogd i
ledergruppa. '

Mer styringsdyldig
Det er flere grunner (i omorgani-
seringen.

~Den ene grunnen er at sam-
funnsntvikling er en stor satsning
i Gjgvik. Det er en tydelig profil
i badsjettet. Det skal satses pi
na&rings, by- og bygdeutvikling,
fremhever Mathisen.

Den andre hovedgrunnen er at

rhdmannen pnsker seg en sty-
rngsdyktig organisasjon.

— 1 dag er det mange ledere
som rapporierer dirckte til meg.
Det bir for sjelden jeg mgter alle
disse lederne, og ikke 54 tett pi
tjenestene som jeg gnsker, sier
Mathisen.

Gode sammen
Rekntteringsbyriet Habberstad

Dgdsfall =25

Meldte dpdsfall ved Gjsvik
tingreti:

LEva Boardseth, fgdt 1527,
dgde 7, februar,

Sigyrid Annie Engen, fgdt

1919, dgde 15. februar,
Armand Lgvdal, fgdt 1927,
dgde 10. februar.

Kére Moen, fodt 1947,
dgde 14, februar,

har fatt jobben med & bist i
ansetielsene av de nye kommn-
nalsjefene. Utlysningen er net-
topp foretatt,

— Det er ikke bare den enkelte
somn skal ansertes, men vi skal
fnne ei gruppe som er god sam-
men, sier ridmannen.

Spkmadsfristen er satt til 9.
mars. Rekruttering tar imidlertid
lid, og trolig vil ikke alle fedeme
vicre pa plass for 1. august. Men

ridmannen vil likevel i lgpet av
svzert korl lid starte opp med ny
organisering med midlertidig
ledelse.

~ Y1 kommer (i 4 ta en endelig
beslulning i april/ mai. Jeg for-

. venter ogsd noen interne spkere, -

Det er bare positivt, inener
Mathisen,

Ni stillingskutt
Kommunen mi samlidig med

av Mnsieals i Gjgvik pd
Kalfka. Marit Kolloen, Roy
Strandbakke, Magne Bjgns-

Musicals for hatten

7. mars blir det en miniversjon

engen og Elisabeth Aasheim
kommes med et lite nidrap fra
forestillingen. Det underhol-
des for hatten,

Gjovik kormmune har utiyst fire
niye shiflinger som kommunalsfe-
fer. De skal nd erstatle de
mange lederne for dagens fia-
nesteomréader i Giavik kommu-
ne eg inngd ! ledergruppa it
rddmann Magnus Mathisen.

omorgamiseringen {oreta kuit i

. administrasjonen.

—Det er ikke serlig positivt at
det skal kuttes mi administeative
stillinger, men det har sammen-
heng ined budsjettet, forklarer
Mathisen.

Rimanren hiper 4 unngd opp-

. sigelser, men enkelfe kan 4

endrede arbeidsoppgaver.

. — Vihar nf innfprt ansettclses-
" stopp i kommunen for at konse-

i kvensen ay nedbemanningen skal
* bli minst inulig, sier Mathisen:

Bybrua trenger flere barnehageplasser na

P4 Bybrua blir det stadig flere barn, kke sa rant,
etlersom dette er et omrade der flere i etableringsfa-
sen slér seg ned. Med slik bosetting folger det barn,

Qg barn trenger barnehageplasser. Akkurat det er
det for lite av pa Bybrua. 1 FUS-barnehagen er det
ventelister sd lange som et vondt barnehagadr.
Faktisk stdr det for oyeblikke! fiere barn pé venteliste
enn det allerede er barn i barnehagen.

Vi forstdr at folk gjerne vil he barnehageplass |
naeromradet der de bor. Som regel er det mest prak-
tisk, og i lillegg blir barna Kjent med de som er like
gamle, 0g som de skal g4 pé skolen med, Selv om

folk pA Bybrua kan 4 plass til barna | andre barneha-
ger, skjonner vi at en plass i egel omrdde er forste-
valget.

Den eksisterende barnehagen kunne gjerng'tenke
seg & utvide, slik at enda flero fér plass, De tar i
dagens avis bl orde for nettopp det. Vi tror det kunne
veere en god losning, om ikke Gjovik kommune sely
har lyst Ul & etablere en barnehage i omradet,

Det er lagt Gl rette for boligbygging pa Bybrua, med
planer for over 100 nye boliger. | tillegy sier en ejen-
domsmegler, som selv bor | omradet, at det er lelt &
orselle boliger her.

Selvsagt vil det ta lang tid 4 14 utviklet tomtena og &
dem bebygd. Likevel er det ingen tvil om at bygde-
samfunnat er | sterk utvliding, og vil framsta som et
godit alternativ for de som ikke pnsker & ho i selve
Giovik. :

Vi foler oss sikre pa at det tvinger seg fram flere
barnehageplasser pa Sybrua ilopet av relativt kort
tid. Vi hdper at alle gode krefter foranes for & fa det
fil. Unge innbyggere med barn er gu!! verdt for en
kommune, s3 det gielder & legge lilretls. :

Gjouils Blnd

Ansvarlig redaktor J on Olav Andersen  +

25, februar 2015

redaksjonen. Det er ogsd anledning t & reise Klage for Pressens Faglige Uivalg, Boks 46, Sentrum, 0101 Oslo, Tif, 22 40 50 40, pfu&presse.no
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SAK NR. 11/2015

Gjovik kommune

KONTROLLUTVALGETS ROLLE I PERSONALSAKER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mpsgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 05.03.15 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter:
{(ingen)
FORSLAG TIL VEDTAK:
SAKSOPPLYSNINGER:

I forbindelse med kontrollutvalgets arbeid med kontroll med forvaltningen komimer man i blant i
kontakt med sdkalte personalsaker. Ofte er personalsakene forbundet med en helhet pa en slik méte at
kontrollutvalget ma fa innsyn i personalsaken for a forsté helheten. I andre tilfeller oppdager man at
en mulig arsak til et systemproblem kan ligge 1 en personalkonflikt.

Kontrollutvalgets arbeid konsentrerer seg normalt om systemer, mens personalsaker omhandler
individer, Selve h&ndteringen av personalsaken er derimot et systemspersmal,

I samtale med rddmannen har kontrollutvalgets leder og sekretar blitt utfordret pa grensen mellom
kontrollutvalgets oppgaver og ridmannens ansvar/oppgaver knyttet til personalsaker. Et aktuelt
spersmal som man ble enige om a se n&rmere pa.

Saken vedr. Bjprnsveen ungdomsskole er eksempel pd en slik sak, der man underveis stod overfor en
sak med en systemmessig side og en personalmessig side. Dette ble dreftet i kontrollutvalgets mote
den 22/1-15, noe som ferte til at kontrollutvalget fattet slikt vedtak:

Med bakgrunn i saken bes sekreteer om a legge til refte for en diskusjon i
kontrollutvalget omkring utvalgets rolle i personalsaker, herunder eventuell
avgrensning mot radmannens og administrasjonsutvalgets rolle.

Radmannen er invitert til 4 delta under behandlingen av saken, og til en dpen diskusjon omkring
kontrollutvalgets og rddmannens ansvar og roller. Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Gjovik kommune

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2014

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Matedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 04.03.15 Kjetil Solbraskken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Kontrollutvalgets arsrapport for 2014 Vedlegg 1
FORSLAG TIL VEDTAK:

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Kontrollutvalgets Arsrapport for 2014 tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

I trdd med tidligere praksis er det utarbeidet en arsrapport fra kontrollutvalget til kommunestyret om
kontrollutvalgets virksomhet, En slik praksis er anbefalt som en del av kontrollutvalgets plikt til 4
informere kommunestyret om sitt arbeid, jf. kommunelovens § 77 pkt. 6 og veileder fra
departementet/Kontrollutvalgshandboken.

Arsrapporten gir en helhetlig oversikt over kontrollutvalgets aktivitet for fjorret, og er ogsé et ledd i &
oppiylle kontrollutvalgets lovbestemte rapporteringsplikt slik den fremgar i forskrift om
kontrollutvalg. Den lovbestemte rapporteringsplikten kan oppsummeres slik:

Oppgave

Rapporteringsplikt til kommunestyret

Regnskapsrevisjon

¢  Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret om hvordan kommunestyrets
merknader er blitt fulgt opp (forskriftens § 8).




Forvaltningsrevisjon

Med utgangspunkt i plan for giennomfering av forvaliningsrevisjon, skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner som
er gjenmomfart og resultatet av disse (forskriftens § 11).

Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret om hvordan kommunestyrets
merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det skal ogsa
rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pd en
tilfredsstillende méte (forskriftens § 12).

Selskapskontroll

Med utgangspunkt i planen for gjennomfering av selskapskontroll skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret om hvilke kontroller som er
gjennomfert, samt om resultatet av disse (forskriftens § 15).

I trdd med tidligere praksis legges saken frem med innstilling til kommunestyret. En slik praksis sikrer
at saken blir fremmet for kommunestyret som egen sak.




KONTROLLUTVALGET
I
GJOVIK KOMMUNE

I I N

Kontrollutvalgets virksomhet

Kontrotlutvalgets ansvar og oppgaver
Medlemmer og sekretariat

Aktivitet

@konomi

Regnskapsrevisjon
Forvaltningsrevisjon og underspkelser

Selskapskontroll

Avtale med og oppfelging av valgt revisor / Innlandet Revisjon IKS




1. Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver

Kontrollutvalgets oppgaver og ansvar fremgér av kommunelovens § 77 med tilhorende
forskrift for kontrollutvalg.

Kontrollutvalgets overordnede mélsetting kan formuleres som "d bidra til G skape tillit til
Jforvaltningen”.

I forskrift om kontrollutvalg (§ 4) er utvalgets alminnelige oppgaver formulert slik:
Kontrollutvalget skal fore det lopende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
Jylkeskommunale forvaltningen pd vegne av kommunestyret eller fylkestinget,
herunder G pase at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig
revisjonsordning, Utvalget kan ikke overprave politiske prioviteringer som er foretatt
av kommunens eller folkeskommunens folkevalgte organer.

[tillegg fremgér det av lovverket at:
Kontrollutvalget skal pdse at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller
[ylkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Kontrollutvalgets tilsynsoppgaver lgses i praksis ved & bestille tjenester innenfor omradene:
e Regnskapsrevisjon

e Forvaltningsrevisjon
e Selskapskontroll

2. Medlemmer og sekretariat

Kontrollutvalget har i lgpet av aret bestétt av felgende mediemmer og varamedlenumer:

Faste medlemmer Personlige varamedlemmer
Roar Leken Lunder (leder) Bjarn Overn
Thomas Winge Longva (nestleder) Monica Klette
Magnhild Guldbakke Stuge Nils Kristian Merstad
Kart Bergum Roy Arne Ekern
Finn Olav Rolijordet Undis Scheslien
Sekretariat:

Forskrift om kontrollutvalg stiller krav om at sekreteer for utvalget skal vere vavhengig av
bade kommunens revisor og kommunens administrasjon. Kommunene i Gjevik- og
Hadelandsregionen har inngatt felles avtale om kjep av sekreteertjenester fra firmaet
Kontrollutvalgstjenester v/Kjetil Solbreekken. Rammeavtalen ble inngdtt hesten 2010 etter
giennomfert konkutranse 1 tréd med lov om offentlige anskaffelser. Kontrakten leperi 4 ér,
frem til 15.11.2014 med mulighet for forlengelse ett + ett r,

3. Aktivitet
Ar 2014 2013 2012 2011 2010
Antall meter 11 12 9 7 8
Antall saker 02 82 70 60 64




4, Okonomi

Kontrollutvalget utarbeider selv forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i

kommunen, jf. forskrift om kontrollutvalg § 18. Det er kommunestyret som fastsetter de
ekonomiske rammene for kontrollutvalgets virksomhet,

Konto | Konto Regnskap | Budsjett | Regnskap | Regnskap | Regnskap
2014 2014 2013 2012 2011

10500 | Trekkpliktige godtgjerelser 3000 3000 3 000 3000

10800 | Fast godtgjerelse 25 000 25 000 25 000 25 000

10801 | Mategodigjerelse 42 400 32 000 38 400 26 400 15100

10802 | Tapt arbeidsfortjeneste 10 600 0 0 - 5500

10990 | Arbeidsgiveravgift 11 421 9 000 9362 7670 2 905

11001 | Aviser, tidsskrifter, 10 978 10 000 9625 15 375 1050
faglitteratur

11151 | Beverining meter 7167 7 000 7 686 7813 3905

11205 | Tienestefrikjap § 834 20 000 2] 201 17 667

11302 | Mobiltelefon - ansatte 519

11500 | Kursutgifter 6 300 32 000 0 12 400 7700

11600 | Kjeregodtgjerelse og diett 705 1 000 973 310 380

12002 | IT, programvare mv 4 000 0 4594

13709 | Kjep av tjenester fra private 311910 | 300000 351 027 283 444 219 444
(kjop av sekreteertjenester)

13750 | Kjop av revisjonstjenester 1416801 | 1429000 | 1683680 | 1211590 906 674
(Innlandet Revisjon IX.S)

15700 | Momskompensasjon (utgift) 75000 - - 54 861

17900 | Internsalg -32000 -

17901 | Momskompensasjon — drift =75 000 - - -54 861
{(inntekt)
NETTO 1823634 | 1872000 | 2157155 | 1615263 | 1162 657

5. Regnskapsrevisjon

Oppfolging av revisjonsarbeidet og tilsyn med revisors faglige arbeid:

Kontrollutvalget skal pdse at regnskapene blir revidert pa en betryggende mate, jf. § 6 1

forskrift om kontrollutvalg. Dette er knyttet til flere forhold:

At revisjonen skjer i samsvar med lover, regler og god kommunal revisjonsskikk
At revisor oppfyller krav til uavhengighet og kvalifikasjoner
At revisor felger inngétt avtale inngdtt med kontrollutvalget

Kontrollutvalget ivaretar sitt oppfelgingsansvar gjennom felgende aktiviteter:

Revisors uavhengighetserkleering (skriftlig, arlig)

Presentasjon av strategi og plan for revisjon av kommunens regnskaper, samt

underliggende risikovurderinger (4rlig)
Presentasjon av status midtveis i revisjonsarbeidet / interimsrevisjon (arlig)
Presentasjon av revisjonsberetningen og gjennomferingen av revisjonsarbeidet (drlig)
Fremleggelse av eventuelle brev og revisjonsrapporter til rddmannen, herunder
eventuelle nummererte brev (vesentlig svikt i internkontrollen, rapportering av

misligheter mv),

Fremleggelse av resultatet av ekstern kvalitetskontroll av revisor (forbundsbasert
kontroll minimum hvert femte ar)




Uttalelse om Arsregnskapet:

Nar kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi en
uttalelse til arsregnskapet, jf. forskrift om kontrollutvalg § 7. Uttalelsen skal folge
regnskapssaken til kommunestyret, via formannskapet.

Kontrollutvalget har i lapet av &ret avgitt uttalelse til folgende regnskaper:
o Arsregnskapet for Gijovik kommune for 2013

Til stede under behandlingen av saken i kontrollutvalget var Innlandet Revisjon 1KS
v/oppdragsansvarlig revisor og administrasjonen v/raidmann, regnskapssjef m.fl.

Oppfslging av kommunestyrets merknader:
Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader
til drsregnskapet er blitt fulgt opp (forskrift om kontrollutvalg § 8).

Det foreligger ingen merknader fra kommunestyret til oppfelging.

6. Forvaltningsrevisjon og undersokelser

Lovpalagte oppgaver:

o Det skal utarbeides en plan for forvaltningsrevisjon, minimum en gang 1 valgperioden
(forste dret i valgperioden). Planen skal vedtas av kommunestyret.

e Kontrollutvalget skal pase at kommunens virksombhet érlig blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon.

e Kontrollutvalget skal avgi rapport til kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner
som er gjennomfort og resultatet av disse.

e Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets
merknader til rapporter om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det skal ogsa
rapporteres om tidligere saker, som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en
tilfredsstillende maéte.

Plan for forvaltningsrevisjon:

Kontrollutvalget har i laget en plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2012-2015. Planen
ble vedtatt av kommunestyret hasten 2012, Planen er basert pa en overordnet analyse av
kommunens virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pé a identifisere
behovet for forvaltningsrevisjon pa ulike sektorer.

Kommunestyret har delegert til kontroflutvalget & foreta undersekelser og eventuelt igangsette
kontroller pd andre omrader enn de som er nevnt i planen, dersom det oppstar behov for dette

i planperioden.

Kontrollutvalgets aktiviteter giennom aret:

a) Forvaltingsrevisjonsprosiekter:
e Revisjonsrapport: «Henvendelser til barnevernet og samhandling mellom
harnevern og andre» (rapporten ble sluttbehandlet i kommunestyret den 27/3-14).
e Bestilt revisjonsprosjekt: Etterlevelse av felles eierskapspolitikk i Gjovikregionen
(prosjektet fullfores/avsluttes tidlig i 2014)




b) Mindre undersokelser, foranalyser, orienteringer mv.:

Rutiner og praksis for journalforing og arkivering i Gjovik kommune
(orientering ved kommunalsjef og seksjonsleder)
Dokumentstyring | Gjovik kommune — kvalitetssystemet EQS (orientering ved
organisasjonsradgiver)
IKT'i Gjovik kommune (otientering ved kommunalsjef)
Barnevernet i Gjovik kommune

e Orientering om tilsynsrapport (ved Bame- og familiesjefen

og forvaltningsradgiver)
e Rutiner for melding til barnevernstjenesten — kommunale
og private barnehager (oppfolging av revisjousrapport)

e Kostra-analyse (utfort av Innlandet Revisjon IKS)
Retningslinjer for selvkost og oppfoelging av GLT-Avfall (orientering ved
regnskapssjefen)
Skrinnhagen skole — orientering om filtak (v/kst. ridmann og skolesjefen)
Byggesaksseksjonen — strategi og tilsynsplan 2013/2014
Fylkesmannens loviighetskontroll om habilitet i kontrollutvalget
Reguleringsplan Gjovik sentrum nord og «trafotomty - oppfolging av sporsmdal
til radmannen (kst. leder for Plan og Utbygging og seksjonsleder Byggesak
orienterte)
Skole/pp-tienesten: Rutiner for utredning og iverksetting av tiltak i skolen for
barn med seiskilte behov, saksbehandlingstider, ventelister mv. (orientering ved
skolesjefen og Barne- og familiesjefen)
Finansforvaltningen i Gjovik kommune (orientering v/avtroppende
kommunalsjef}
Utvikling av overordnet internkontroll i Gjovik kommune — risikovurderinger
(orientering ved radmannen, organisasjonsradgiver og skonomisjef)
Forelopig tilsynsrapport - skolenes arbeid med elevene sitt utbygge av
oppleringen (orientering ved skolesjefen)
Foranalyse/forvaltningsrevisjon: Tiltak i skolen for barn med scerskilte behov
Oppfolging av avtaler | Gjovik kommune generelt og oppfolging av avtale med
Edland AS, jf. k.sak 61/2009 (orientering ved rddmannen og tidligere styreleder i
Gjevik Miljehestesenter AS)
Oppfolging av avtale om utforelse av salgs- og skjenkekontroll — Ostlandske
Kontrolitjenester AS (orientering ved innkjepsleder og saksbehandler)
Presentasjon av felles innkjopsenhet i Gjovikregionen (ved innkjepsleder)
Praktisering av offentlighetsloven i anskaffelsesprosesser og for inngdtte avtaler
(orientering v/innkjepsleder)
Bjornsveen Ungdomsskole (orientering ved skolesjefen)
Seksjon for tilrettelagte tjenester (orientering ved kst. helse og omsorgssjef og
seksjonsleder)
Varsling — Bjornsveen ungdomsskole

Oversikt over undersokelser/revisjonsrapporter de siste drene:

Ar Tema / omride Kommentar

2014 | Revisjonsrapport: «Henvendelser til | Undersekelsen konkluderte med at det
barnevernet og samhandling var forbedringspotensial knyttet til
mellom barnevern og andrey rutiner og praksis for samhandling.
(rapporten sluttbehandlet i Rapporten ble aktivt fulgt opp av




kommunestyret den 27/3-14).

administrasjonen, og anbefalte
forbedringer ble foretatt.

2013 | Revisjonsrapport: Undersokelse av | Undersgkelsen ble bestilt fra
tonitesalget Kallerudlia 9 kommunestyret varen 2013,
(sluttbehandlet i kommunestyret Kontrollutvalget engasjerte kommunens
30/5-13) revisor, Innlandet Revisjon IKS, til 4

gjennomfeore undersgkelsen. Rapporten
er senere fulgt opp. Som en del av
oppfelgingen innhentet kontrollutvalget
ny takst av Kallerudlia 9. Taksten ble
lagt frem for kommunestyret.

2012 | (ingen) Farste ret etter valgaret. Mye av aret
ble brukt til overordnet analyse mv. i
forbindelse med etablering av ny plan
for forvaltningsrevisjon (vedtatt i
k.styret hesten 2012).

2011 | Leasingbiler innfor pleie og omsorg | Tkke sendt til kommunestyret for
sluttbehandling, Kontrollutvalget
anbefalte raddmannen & utvikle en
helhetlig forvaltning av bilparken.
Vedtatt oppfelging senere.,

2011 | NAV Gjovik — organisering og Noen forbedringsomrader papekt, men 1
styring hovedsak en positiv rapport.
(sluttbehandlet i k.styret 17.02.11) Til oppfoelging.

2010 | Anbudspraksis og sosial dumping Det ble papekt svakheter i kommunen
(sluttbehandlet i k.styret 30.09.10) rutiner for kontroll med leveranderer

mht. overholdelse av lgnns- og
arbeidsvilkar. Til oppfelging.

2009 | Kostra-analyse av barnehageite i Rapporten pekte pé store forskjeller
Hamar og Gjovik komme mellom Hamar og Gjevik, men at disse
(sluttbehandlet i k.styret 26.11.09) langt pa veg kunne forklares.

Kontrollutvalget stilte kritisk spersmal
til bruk av kostra-tall ved
sammenligning mellom kommuner.
Ingen konkrete oppfalgingspunkter.

2009 | Brukernes syn pd
eiendomsforvaltuingen
(sluttbehandlet i k.styret 19.02.09)

2008 | Overholdelse av forvaltningsloven §

11 A — journalforing og
kvalitetssikring
(sluttbehandlet i k.styret 24.04.08)

2007 | Innkjep under terskelverdi — direkte | Rapporten konkluderte med mangelfull
anskaffelser (sluttbehandlet i overholdelse av regelverk.
kommunestyret 03.05.07)

2007 | Servicetorget — intern

kommunikasjon og samhandling
(sluttbehandlet i kommunestyret
01.11.07)




7. Selskapskontroll

Lovpilagte oppgaver:

e Kontrollutvalget skal pase at det feres kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser i selskaper.

o Det skal utarbeides en plan for forvaltningsrevisjon, minimum en gang i valgperioden
(forste aret 1 valgperioden). Planen skal vedtas av kommunestyret,

e Selskapskontrollens obligatoriske del gér primeert ut pa & kontrollere om den som
utgver kommunens eierinteresser i selskaper gjor dette i samsvar med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll). Selskapskontroll kan ogsa omfatte
forvaltningsrevisjon i selskapet

Plan for selskapskontroll:

Kontrollutvalget har laget en plan for selskapskontroll for perioden 2012-2015. Planen ble
vedtatt av kommunestyret hesten 2012. Planen er basert pd en overordnet analyse av
kommunens virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa 4 identifisere
behovet for kontroll med kommunens styring med selskaper (eierskapskontroll), eller med
forvaltningen 1 kommunalt eide selskaper,

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget & foreta undersekelser og eventuelt igangsette
kontroller pd andre omrader enn de som er nevnt i planen, dersom det oppstir behov for dette
1 planperioden.

Oversikt over kontroller de siste frene:

Ar Tema / selskap Kommentar
2013- Selskapskontroll Eidsiva Samarbeid mellom de syv
2014 Energi AS — handtering av kommuner/fylkeskommuner og deres
habilitet og rollekonflikter kontrollutvalg. Arbeidet ble utfert av
(revisjonsrapporten ble de to interkommunale
sluttbehandlet 1 kommunestyret | revisjonsenhetene Hedmark Revisjon
27/11-14) IKS og Innlandet Revisjon IKS i
samarbeid.
2013 Lonn og godtgjorelse til styre Kartleggingen ble gjorti AS
og daglig leder i kommunale Industribygg og Gjevik Olympiske
aksjeselskaper Anlegg AS). Saken ble tatt til
orientering,
2011 - Selskapskontroll i Eidsiva Samarbeid mellom kontrollutvalgene i
2013 Energi AS - eierstyring de syv sterste eierkommunene.
(revisjonsrapporten ble Forundersekelse og planlegging ble
sluttbehandlet i kommunestyret | foretatt hesten 2011/véren 2012,
hesten 2013) gjennomfering hesten 2012 og
rapportering viren 2013, Rapporten er
fulgt opp.
2010 Etablering av eierskapspolitikk | Utvalget har fatt presentert kommunens
i Gjovik kommune eierskapspolitikk og eierskapsmelding
2009,
2009 Uwikling av eierskapspolitikk i | Rddmannen orienterte om igangsatt
Gjovik kommumne samarbeidsprosjekt i Gjovik-regionen
om ejerstyring,
2008 (ingen) Ikke prioritert,




2007 GLT-Avfall IKS Rapporten pépekte flere forhold rettet
mot eierstyring og hindtering av
regelverket for selvkost. Oppfalging av
rapporten er foretatt pa ulikt vis over
flere ar, og oppfelgingspunktene fra
rapporten anses i dag & veere
tilfredsstillende fulgt opp.

8. Avtale med og oppfelging av valgt revisor / Innlandet Revisjon IKS

Kommunen ivaretar sine lovpdlagte revisjonstjenester ved deltakelse 1 selskapet Innlandet
Revisjon IKS, jf. vedtak i kommunestyret. Innlandet Revisjon IKS yter eierkommunene
revisjon i egenregi til selvkost,

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget & inngé avtale mellom oppdragsgiver og
selskapet. Avtalen (kalt oppdragsavtale) regulerer omfang, pris og kvalitet og rulleres 4rlig.
Avtalen tydeliggjor kontrollutvalgets bestillerfunksjon.

Kontrollutvalget og Innlandet Revisjon IKS har felles mal at revisjonstjenestene skal vere til
konkurransedyktig pris og kvalitet. Innlandet Revisjon IKS har en uttalt strategi & vare
kundeorientert. Kontrollutvalget er bevisst disse mélsettingene i sin oppfelging og dialog med
revisor.

Pris falges opp gjennom krav til drlig sammenligning ("benchmarking”) av kostnadene til
revigjon mot andre kommuner. Slik sammenligning er foretatt i lopet aret og viser at

kostnadene til regnskapsrevisjon ligger omtrent pd snittet” sammenlignet med kommuner pd
samme storrelse. Sammenligningen er presentert for kontrollutvalget.

Kvalitet pa revisjonstjenestene falges primert opp gjennom de enkelte tjenesteleveransene
(regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll). I tillegg felges opp:

e At oppdragansvarlig revisor oppfyller de formelle kompetansekravene.

o At kravene til uavhengighet og objektivitet er oppfylt, herunder at revisor ikke har tatt
pé seg radgivningsoppdrag eller andre tjenester for kommunen, som kan reise tvil om
dette. Det péses at det drlig blir avgitt en uavhengighetserklaring fra revisor til
kontrollutvalget,

Hosten 2012 ble det gjennomfert en forbundsbasert kvalitetskontroll av Innlandet Revisjon
IKS (i regi av Norges Kommunerevisorforbund). De utvalgte oppdragene fikk “godkjent”
(hayeste score). Innlandet Revisjon IKS v/daglig leder har orientert kontrollutvalget om
kontrollen og resultatene.

Gjovik, 5. mars 2015.

Roar Laken Lunder
leder av kontrollutvalget




Gjovik kommune

KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN 2015

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mptedato __| Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 05.03.15 | Kjetil Solbreekken Nei

Salcisdokumenter: Vedlegg:

1. Program for Kontrollutvalgskonferansen 2015 Ja
FORSLLAG TIL, VEDTAK:

Presentasjon av hovedpunktene pa Kontroliutvalgskonferansen 2015 tas til orientering,.

SAKSOPPLYSNINGER:

Utvalgsleder, ett av utvalgsmedlemmene og sekretzer deltok pa drets konferanse pé Gardermoen den
4.-5. februar 2015.

Etter avtale er det lagt opp til en kort orientering om hovedtemaene pa konferansen.

Hensikten er generell lering, samtidig som det legges opp til refleksjon omkring temaene i forhold
til oppfelging i egen kommune.

Det vises til vedlagte program for oversikt over tema og innhold pé konferansen.




NKI
skonteranse
A4-5 februar 2015

Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Kontrollutval

o Hovedtemaer:

‘Kommunelovutvalget >



ﬂsdag 4, ebruar

Mgteleder: Daglig leder Qle Kristian Rogndokken, Norges Kemmunerevisarforbund (NKRF)

Registrering og kaffe/rundstykke / utstilling

Velkommen
» Mateleder Ole Kristian Rogndokken,
daglig leder, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

Apning

» Riksrevisor Per-Kristian Foss

Kommunelovutvalget - statusrapport
» Utvalgsmediem Nina Neset, daglig feder, Romerike Revisjon IKS

Lunsj / utstiling

Kommunereform - ekspertutvalgets sluttrapport
» Ekspertutvalgets leder Signy Irene Vabo, professor, Hagskolen i Oslo og Akershus

Pause /utstilling

Kommentarer til ekspertutvalgets rapport
v Dr.potit. Jan Erling Kiausen, forsker, Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR)

» Professor Nils Aarsaether, UIT Norges arktiske universitet

ler

T

Pause /utstilling

Samspillet mellom fylkesmannens tilsyn og
kontrollutvalgets tilsynsaktivitet
» Fylkesmann Sigbjern Johnsen, Fylkasmannen | Hedmark

Pause /utstilling

Null CTRL: Sa lett gar det galt!
| en prisbelpnt artikkelserie har Dagbladets reportere avdekket hvordan sviktende
datasikkerhet rammer oss hjemme, pd jobb og i det offentlige rom.

» Reportasjeleder Espen Sandli, Dagbladet

kt for fellesskapets verd

Middag




Torsdag 5. februar

Mateleder: Mateleder Sverre Bugge Midihjell, leder, NKRFs selskapskontroll- og
kontrollutvalgskomite og radgiver, KanSek Midt-Norge IKS

Velkommen

» Mgteleder Sverre Bugge Midthjell, leder, NKRFs selskapskontroll- cg
kantrollutvalgskomite og radgiver, KanSek Midt-Norge IKS

KMDs evaluering av kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariater
» Director Birte Bjarkelo, Deloitte AS

Pause / utsjekking / utstilling

Paneldebatt om resultatene fra KMDs evaluering

Panel:

v Roar Thun (Ap), kontrollutvalgsleder, Ski kemmune og styreleder i Follo interkommunale
kontrollutvalgssekrtariat (FIKS)

» Torgun M, Bakken, daglig leder, Giamdal sekretariat IKS

» Orrvar Dalby, daglig teder, Vestfold Interkommunale Kontrollutvalgssekretariat (VIKS)

Lunsi / utstilling

Hvor redde er vi for korrupsjon?

» Partner Nigel Krishna iyer, The Septia Group

lyer er en inncvatiy, praktiserende leerer og dramatiker med over 20 ars erfaring med & etterforske,
oppdage og Torebygge misligheter og korrupsjon. Les artikkelen "Hvem frykter for at de Rgde Flagg
etter misligsheter og korrupsjon blir avdekket?”

er

Pause / utstilling

Gra gkonomi

Aftenposten setier i en serie reportasjer sakelysat pa kobling mellom hvit og svart gkonomi,
Norske skatiekroner sluses inn i prosjekter der underleverandgrer driver svart og svindler
med moms, skatt og avgifter.

» Journalist Siri Gedde-Dahl, Kapital (tidl, Aftenposten)

Kaseri
» Nyhetsredaktar Cle Petter Pedersen, Kemmunal Rapport

Avsiutning
» Styreleder Per Olav Nilsen, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

kt for fellesskapets verd

- pava




Gjevik kommune

REVISJONSRAPPORT / SELSKAPSKONTROLL:
ETTERLEVELSE AV FELLES EIERSKAPSPOLITIKK 1
GJOVIKREGIONEN

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgotedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 05.03.15 Kjetil Solbraeekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt
1. Rapport: Selskapskoniroll — Etterlevelse av felles Ja

cierskapspolitikk — versjon Gjevik kommune

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Kommunestyret tar revisjonsrapporten til orientering og har merket seg at
kommuuens vedtatte eierskapspolitikk ikke fullt ut er implementert overfor de
undersokte selskapene Industribygg AS, GLT-Avfall IKS og Topro AS,

2. Kommunestyret ber ordforer og ridmann om & felge opp rapportens anbefalinger,
jf. rapportens kapittel 9:

e Ihenhold til den felles eierskapspolitikken bor kommunene sammen vurdere
om det er behoy for 4 inngi en eieravtale/aksjonxravtale i GLT-Avfall og
Topro. Nér det gjelder Topro er det flere eiere utenom de fem kommunene, og
de andre eierne bor i utgangspunktet involveres i spsrsmalet om inngielse av en
eieravtale,

e I selskaper som ikke har etablert valgkomité, bor en slik komité komme pi
plass. Alle valgkomitéer bor ha skriftlige retningslinjer som de arbeider etter.

¢ For Industribygg bor praksis mht utbetaling av utbytte nedfelles skriftlig fra
kommunens side, f.eks ved at den innlemmes i en evt eierstrategi for selskapet.

e Det bor etableres utbyttepolitikk for den konkurranseutsatte delen av GL'T-
Avfall, At selskapet evt ikke er i posisjon til & betale utbytte hvert ar, er neppe
noe argument for ikke etablere en utbhyttepolitikk,




e Iselskaper der det utnevnes politikere til styrene er det viktig at dette gjores ut
fra en vurdering av selskapenes kompetansebehov, Viktig i denne
sammenhengen er at det er/blir opprettet en valgkomité som kan foreta denne
vurderingen. Det er ¢n fordel om det er fastsatt retningslinjer for denne
komitéen, der behovet for relevant kompetanse i styret kommer tydelig fram,

¢ Industribygg og Topro bor gjennomfore en nermere vurdering av om
selskapene er unntatt fra offentlighetslovens regelverk, jf § 2 i loven.

e Eierne bor ta initiativ til at det utarbeides styreinstruks i Topro AS.

e Styrene i alle selskapene bor innfore rutiner slik at det sikrer at det settes opp
en frlig plan for styrets arbeid herunder evaluering av seg selv og daglig leder.
Samtidig bor styret sende en tilbakemelding til valgkomiteen, hvor det framgar
hvilkken kompetanse det er behov for i styret.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalgene i de fem kommunene 1 Gjevikregionen fattet vinteren 2013/2014 likelydende
vedtak om «d samarbeide om et felles revisjonsprosjekt der formdlet er G evaluere etterlevelsen av de
Sfem kommunenes eierskapspolitikion.

Med bakgrunn i vedtakene utarbeidet Innlandet Revisjon IKS en prosjektplan som ble lagt frem for
kontrollutvalgene forste halvar 2014, Det ble gjort noen endringer og endelig prosjektplan foreld
sommeren/hesten 2014,

Vedlagt folger endelig rapport. Rapporten har veert til haring/uttalelse bade hos de bergrte selskapene
og hos kommunen som eier. | trdd med fast praksis for revisjonsrapporter er det lagt opp til at den
oversendes kommunestyret med en innstilling til vedtak,

Rapporten vil bli presentert i motet av Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor.

Samlet tidsbruk for alle kommunene pa prosjektet var pa forhand anslétt til ca. 500 timer, dvs. i
overkant av 100 timer pa hver kommune i snitt under forutsetning av lik tidsbruk overfor hver
kommune. Prosjektet har holdt seg innenfor tidsbudsjettet/rammen.




Selskapskontroll

Etterlevelse av felles

eierskapspolitikk i
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Innlandet Revisjon IKS

Rapport 11-2014
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Selskapskontroll Gjgvikregionen

FORORD

Denne rapporten er et resultat av prosjekt med formal & evaluere etterlevelsen av felles
eierskapspolitikk i Gjgvik-regionen.

Selskapskontroll er en oppgave som er hjemlet i kommuneloven § 77 nr. 5 og for gvrig nsermere
omtalt i forskrift om kontrollutvalg kap. 6 (§§ 13 — 15).

Prosjektarbeidet er utfgrt i perioden juni til desember 2014. Kristian Lein har utfgrt arbeidet med
rapporten og star ogsa som oppdragsansvarlig.

Vi takker selskapene som er omtalt i rapporten, samt ordfgrerne i Gjgvik-regionen for samarbeidet.
Utkast til rapport er sendt selskapene til uttalelse. Svarene er vedlagt rapporten. Vi gjgr oppmerksom
pa at faktafeil, samt endringer i selskapene, som er blitt papekt i uttalelsene er blitt rettet i denne
utgaven av rapporten.

Etter hgringen av rapporten til selskapene ble den sendt til kommunene v/ordfgrer for uttalelse. De

hgringssvar vi mottok ligger vedlagt rapporten.

Lillehammer, februar 2015

Kristian Lein
Oppdragsansvarlig

Denne utgaven av rapporten tar utgangspunkt i Gjgvik kommune, og de selskaper kommunen har
eierinteresser i.

Innlandet Revisjon IKS Side 2


http://www.lovdata.no/all/tl-19920925-107-014.html#77
http://www.lovdata.no/for/sf/kr/tr-20040615-0905-006.html

Selskapskontroll Gjgvikregionen
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SAMMENDRAG MED KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER

Formalet med prosjektarbeidet var & evaluere etterlevelsen av de fem kommunenes felles
eierskapspolitikk.

Ut fra de enkelte punktene i eierskapspolitikken formulerte vi fglgende problemstillinger:

1. Har kommunene vurdert om det er behov for G avklare sentrale mdlsettinger i eieravtaler
med alle eller deler av de gvrige eiere for d sikre langsiktig forutsigbar drift og utvikling?

2. Erdet avholdt drlige eiermgter i selskaper med vesentlig skonomisk eller politisk interesse?
Er sentrale og strategiske spgrsmdl avklart med eierne gjennom representantskap/general-
forsamling?

4. Er valg til styre foretatt etter arbeid fra en valgkomité, som har retningslinjer fastsatt av
generalforsamling/representantskap?

5. Har radmannen sgrget for at en person i sin administrasjon har oversikt over selskapene
kommunen er medeier i og kan gi svar pd spgrsmal?

6. Avholder kommunen kurs (i starten av hver valgperiode) i styrearbeid for styremedlemmer i
sine selskaper, og opplaering i eierskapsstyring for sine politikere.

7. Har kommunene/styrene foretatt et skille mellom kunde- og eierrollen i selskapene?
Er det formulert utbyttepolitikk i selskapene?

9. Pd hvilken mdte er det lagt vekt pd kompetanse i sammensetningen av styrene i selskapene?

10. Er det lagt til rette for Gpenhet om selskapene (overfor hhv eierne og offentligheten)?

11. Er det utarbeidet styreinstruks?

12. Har selskapene et bevisst forhold til etiske sp@rsmdl, evt fastsatt i etiske retningslinjer?

13. Sikrer selskapene likebehandling av eierne i forhold til informasjon og annet?

14. Setter styret opp en drlig plan for sitt arbeid herunder evaluering av seg selv og daglig leder?
Gis det i den forbindelse en tilbakemelding til valgkomiteen, hvor det framgdr hvilken
kompetanse det er behov for i styret?

For a evaluere etterlevelsen av eierskapspolitikken s& mente vi det ville vaere riktig a ta for seg
hvordan den er blitt fulgt opp i selskaper kommunene i regionene eier. Fglgende selskaper er studert
for & se pa oppfelgingen av eierskapspolitikken:

e Industribygg AS (100 prosent eid av Gjgvik kommune).

e (Istre Toten Eiendomsselskap AS (100 prosent eid av @stre Toten kommune).

e Vestre Toten Radhus AS (100 prosent eid av Vestre Toten kommune).

e VOKKS AS (66,6 prosent eid av Nordre Land kommune).

e Sglve AS (100 prosent eid av Sgndre Land kommune).

e Topro AS (Kommunene i Gjgvik-regionen eier til sammen 68 prosent av aksjene)

e  GLT-Avfall IKS (Kommunene i Gjgvik-regionen eier til sammen 100 prosent av aksjene)
e Dokkadeltaet Nasjonale Vatmarkssenter AS (eid 50/50 av Land-kommunene)
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| denne utgaven av rapporten tar vi utgangspunkt i Gjgvik kommune, og de selskaper kommunen har

eierinteresser_i. Nedenfor har vi trukket sammen konklusjonene for de 14 problemstillingene (jf

kapittel 8). For problemstillinger der vi mener eierskapspolitikken tilsier at praksis bgr endres, har vi
ogsa formulert en anbefaling.

1. Har kommunene vurdert om det er behov for G avklare sentrale madlsettinger i eieravtaler med
alle eller deler av de gvrige eiere for d sikre langsiktig forutsigbar drift og utvikling?

Av selskapene som er omfattet av selskapskontrollen er eieravtale aktuelt for GLT-Avfall og Topro.
Det er ikke inngatt eieravtaler i disse selskapene. S3 vidt vi vet er spgrsmalet om inngaelse av
eieravtale/aksjonaeravtale ikke konkret blitt vurdert.

Kommunene har ikke fulgt opp eierskapspolitikken med hensyn til & vurdere om det er behov for a
innga en eieravtale (aksjonaeravtale) i GLT-Avfall og Topro. Hvorvidt det er behov for en slik avtale er
opp til eierne a avgjore.

Anbefaling

I henhold til den felles eierskapspolitikken bgr kommunene sammen vurdere om det er behov for a
innga en eieravtale/aksjonaeravtale i GLT-Avfall og Topro. Nar det gjelder Topro er det flere eiere
utenom de fem kommunene, og de andre eierne bgr i utgangspunktet involveres i spgrsmalet om
inngaelse av en eieravtale.

2. Erdet avholdt drlige eiermgter i selskaper med vesentlig gkonomisk eller politisk interesse?

De undersgkte selskapene som har flere eiere ser ut til 3 ha en innarbeidet en rutine med eiermgter
minst én gang pr ar. Eierskapspolitikken er dermed fulgt opp pa dette punktet.

3. Er sentrale og strategiske spgrsmdl avklart med eierne gjennom representantskap/general-
forsamling?

Fordi eierskapspolitikken ikke definerer nzermere hva som menes med «strategiske og sentrale
spgrsmal» kan vi ikke sla fast konkret hvilke krav som ma imgtekommes for at disse punktene i
eierskapspolitikken kan sies a vaere oppfylt.

Relevant for problemstillingen er at alle selskaper har utarbeidet strategidokument/strategiplan.
Selskapene opplyser at strategiske spgrsmal drgftes i eierfora (generalforsamling/representant-
skap/eiermgter).
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4. Er valg til styre foretatt etter arbeid fra en valgkomité, som har retningslinjer fastsatt av
generalforsamling/representantskap?

| Topro er det opprettet en ordning med valgkomité, som har egne retningslinjer. Etter planen vil
Industribygg i mars 2015 nedfelle valgkomité i sine vedtekter. Spgrsmalet om retningslinjer for
valgkomitéen i selskapet er forelgpig ikke avklart. | GLT-Avfall er det ikke opprettet valgkomité.

Anbefaling
| selskaper som ikke har etablert valgkomité, bgr en slik komité komme pa plass. Alle valgkomitéer
bgr ha skriftlige retningslinjer som de arbeider etter.

5. Har rddmannen sgrget for at en person i sin administrasjon har oversikt over selskapene
kommunen er medeier i og kan gi svar pa spgrsmal?

Kommunen har fulgt opp dette punktet, og plassert ansvaret for & fglge opp praktiske sider ved
kommunens eierskap i sin organisasjon. Eierskapspolitikken sier ikke noe naermere om hvordan
radmannen skal organisere dette. Arbeidet med eierskapsmeldingene utfgres i fellesskap av
kommunene i Gjgvik-regionen, slik eierskapspolitikken papeker muligheter for.

6. Avholder kommunen kurs (i starten av hver valgperiode) i styrearbeid for styremedlemmer i sine
selskaper, og oppleering i eierskapsstyring for sine politikere?

Oppleering av kommunestyret i eierstyring skjer gjennom folkevalgtopplaeringen etter valg.
Kommunene i regionen arrangerte i felleskap opplaering i styrearbeid i begynnelsen av innevaerende
valgperiode for politikere som er valgt inn i styrer, og @vrige interesserte blant kommunestyrets
medlemmer.

Nar det gjelder punktet om opplaering i eierstyring for politikere/styremedlemmer mener vi at
kommunen har oppfylt eierskapspolitikken.

7. Har kommunene/styrene foretatt et skille mellom kunde- og eierrollen i selskapene?

Nar det gjelder Topro har styreleder/daglig leder opplyst at kommunene ikke har noen rolle som
kunde av selskapene. Problemstillingen er dermed pr dags dato ikke relevant for selskapet.

| GLT-Avfall legger vi til grunn at kundeforholdet til kommunene er begrenset til fastsettelse av
renovasjonsgebyrer.

For Industribygg tilsier de opplysninger vi har innhentet at det praktiseres et skille mellom kunde- og
eierrolle i selskapet, og at det bade fra selskapets og kommunens side ser ut til a veere bevissthet
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knyttet til denne problematikken. Vi legger da til grunn at kommunens innkjgp skjer fullstendig
uavhengig av eierinteressene i selskapet.

8. Erdet formulert utbyttepolitikk i selskapene?

Formulering av utbyttepolitikk anses ikke som noen relevant problemstilling for Topro ettersom
selskapet etter lovverket ikke har anledning til 4 betale utbytte.

For Industribygg er det blitt etablert en praksis som gar ut pa at overskudd tillegges egenkapitalen. |
GLT-Avfall er det kun anledning til & betale utbytte fra den konkurranseutsatte delen av
virksomheten (naeringsavfall). | dette selskapet er det ikke etablert noen utbyttepolitikk, eller praksis
mht 3 hente utbytte fra selskapet.

Anbefaling

For Industribygg bgr praksis mht utbetaling av utbytte nedfelles skriftlig fra kommunens side, f.eks
ved at den innlemmes i en evt eierstrategi for selskapet.

Det bgr etableres utbyttepolitikk for den konkurranseutsatte delen av GLT-Avfall. At selskapet evt
ikke er i posisjon til @ betale utbytte hvert ar, er neppe noe argument for ikke etablere en
utbyttepolitikk.

9. Pad hvilken mate er det lagt vekt pG kompetanse i sammensetningen av styrene i selskapene?

Generelt ser det ut til 3 vaere bevissthet bade blant selskapsstyrene og blant politikere om at styrene
bgr ha kompetanse som er tilpasset selskapenes omfang, virksomhetsomrade og framtidige
utfordringer. Vi ser imidlertid at maten styrene settes sammen, der det i noen selskaper er lagt til
grunn at eierne skal peke ut styremedlemmer, kan innebzere begrensninger med hensyn til a velge et
styre med best mulig kompetanse.

Anbefaling

| selskaper der det utnevnes politikere til styrene er det viktig at dette gjgres ut fra en vurdering av
selskapenes kompetansebehov. Viktig i denne sammenhengen er at det er/blir opprettet en
valgkomité som kan foreta denne vurderingen. Det er en fordel om det er fastsatt retningslinjer for
denne komitéen, der behovet for relevant kompetanse i styret kommer tydelig fram.

10. Er det lagt til rette for dpenhet om selskapene (overfor hhv eierne og offentligheten)?

Det er vart inntrykk at selskapene generelt gnsker a vaere apne overfor sine eiere og offentligheten.
Vi har imidlertid ikke gatt langt i a kartlegge hvordan selskapene legger til rette for apenhet i praksis.
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GLT-Avfall er etter egen vurdering underlagt offentlighetslovens regler. Industribygg og Topro mener
at virksomheten ikke er omfattet av offentlighetslovens regler fordi man er av den oppfatning at
selskapet driver neering i direkte konkurranse med og pa hovedsakelig samme vilkar som private.

Vi har ikke i dette prosjektet vurdert selskapenes virksomhet sett opp mot unntakene i
offentlighetsloven for «rettssubjekt som hovudsakleg driv nzering i direkte konkurranse med og pad
same vilkar som private», jf § 2 i loven.

Anbefaling
Industribygg og Topro bgr gjennomfgre en narmere vurdering av om selskapene er unntatt fra
offentlighetslovens regelverk, jf § 2 i loven.

11. Er det utarbeidet styreinstruks?

Styreinstruks skal i henhold til eierskapspolitikken utarbeides i selskaper med «vesentlig virksomhet».
Topro har ikke utarbeidet en slik instruks, og ma sies a@ ha «vesentlig virksomhet». | henhold til
eierskapspolitikken bgr selskapet ha styreinstruks.

Anbefaling

Eierne bgr ta initiativ til at det utarbeides styreinstruks i Topro AS.

12. Har selskapene et bevisst forhold til etiske sp@rsmdl, evt fastsatt i etiske retningslinjer?
Eierskapspolitikken sier at selskapet skal ha en bevisst holdning til etiske spgrsmal, men palegger ikke
innfgring av etiske retningslinjer. Innfgring av etiske retningslinjer anses derfor a vaere opp til hva

selskapene anser som hensiktsmessig.

Alle de tre selskapene Gjgvik er eier/medeier i har innfgrt etiske retningslinjer.

13. Sikrer selskapene likebehandling av eierne i forhold til informasjon og annet?

| de selskaper med flere eiere synes det & vaere bevissthet knyttet til & behandle aksjonaerene likt
med hensyn til informasjon.

14. Setter styret opp en drlig plan for sitt arbeid herunder evaluering av seg selv og daglig leder? Gis
det i den forbindelse en tilbakemelding til valgkomiteen, hvor det framgdr hvilken kompetanse
det er behov for i styret?
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Etterlevelsen pa dette punktet er noe varierende, men de fleste selskapene har en del pa plass.

Anbefaling

Styrene i alle selskapene bgr innfgre rutiner slik at det sikrer at det settes opp en arlig plan for styrets

arbeid herunder evaluering av seg selv og daglig leder. Samtidig bgr styret sende en tilbakemelding til
valgkomiteen, hvor det framgar hvilken kompetanse det er behov for i styret.
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1 INNLEDNING

1.1 KONTROLLUTVALGENES BESTILLING

Kontrollutvalgene i Gjgvik, @stre Toten, Vestre Toten, Sgndre Land og Nordre Land behandlet pa sine
respektive mgter varen 2014 prosjektplan for gjennomfgring av et felles revisjonsprosjekt med
formal & evaluere etterlevelsen av de fem kommunenes eierskapspolitikk.

De fem kontrollutvalgene fattet vedtak om at:

1. Innlandet Revisjon IKS bes & gjennomfgre revisjonsprosjektet i trad med den fremlagte
prosjektplanen. Det forutsettes deltakelse fra de gvrige kontrollutvalgene i Gjgvikregionen.

2. Kostnadene til revisjonsprosjektet deles likt mellom de fem kommunene, med unntak av
medgatt tid til kontroll av felles eide selskaper som fordeles etter eierandel.

Kontrollutvalgene i Sgndre Land og Nordre Land vedtok a innarbeide Dokkadeltaet Nasjonale
Vatmarkssenter AS i prosjektplanen. Behandlingen i kontrollutvalget i Vestre Toten innebar at det ble
lagt til tre problemstillinger i forhold til opprinnelig prosjektplan.

Kontrollutvalget i @stre Toten kommune vedtok fglgende (17.2.14):

Det forutsettes at revisjonsprosjektet sikrer at pkt. 3 i kommunestyrets vedtak i f.m.

revisjonsrapporten om @stre Toten Eiendomsselskap AS blir fulgt opp (k.sak 04/2014):
«Kommunestyret ber kontrollutvalget falge opp at kommunens vedtatte eierskapspolitikk og
eierstrategi etterleves i forhold til selskapet. Det bes spesielt om fokus pa valg, oppnevning og
sammensetning av styret, selskapets rapportering til eier/kommunestyret og eiers/ordfgrers
rolle i forhold til selskapet.»

Problemstillingene for prosjektet etter behandlingen i kontrollutvalgene framgar av kapittel 1.3.

1.2 OM DEN FELLES EIERSKAPSPOLITIKKEN

Kommunene i Gjgvik-regionen har siden 2009 laget eierskapsmeldinger arlig. Den siste, som er for
2013, ble behandlet av kommunestyrene i fire av de fem kommunene pa slutten av 2014.
Kommunestyret i Gjgvik vedtok a utsette behandlingen til over nyttar 2015.

Eierskapsmeldingene er laget etter felles «mal», men er tilpasset den enkelte kommune. Bare de

selskaper kommunen har eierandeler i er omtalt i kommunens eiermelding, noe som betyr at kun de
e —

Innlandet Revisjon IKS Side 12



Selskapskontroll Gjgvikregionen
selskapene hvor alle kommunene er eiere blir omtalt i alle meldinger. Omtalen av hvert selskap er
ganske kortfattet, og beskriver primaert formal, ledelse/styre, eiersammensetning og gkonomiske
ngkkeltall. | tillegg er det tatt inn en kort «vurdering av selskapet i forhold til spesielle utfordringer
eller lignende».

Kapitlene innledning og politisk/juridisk styringsgrunnlag er felles for alle kommuner. Her blir det skilt
mellom begrepene eierskapspolitikk og eierskapsstrategi:

«Med eierskapspolitikk forstds de overordnede premisser som kommunene har lagt til grunn for
forvaltningen av sine selskaper og eierandeler. Dette refererer seg til hva slags systemer,
retningslinjer og rutiner kommunene har for utgvelse av sitt eierskap. Dette omfatter blant annet
rutiner for rapportering, premisser for valg av styremedlemmer, vurderinger for valg av
selskapsorganisering osv. Eierskapspolitikken som framgdr av eierskapsmeldingen, utgj@r
rammeverket for kommunens eierstyring».

Eierstrategier defineres som «den politikk kommunen har overfor de ulike selskapene for G sikre at
selskapene ivaretar de mdlsettingene som eierne har satt». Den felles eierskapsmeldingen inneholder
ikke eierstrategier, men det anbefales at dette gjgres (if s 4): «Kommunene har utarbeidet
eierskapspolitikken, og bgr som et neste skritt vurdere G utarbeide eierstrategier for de enkelte
selskaper.»

Nedenfor gjengir vi de fem kommunenes felles eierskapspolitikk':
«Dette md eierne passe pa:

e For d sikre god eierstyring skal kommunen gjennom representantskap og generalforsamling
avklare strategiske og sentrale spgrsmdl med selskapets styre.

e Kommunen skal vurdere om det er behov for G avklare sentrale mdlsettinger med alle eller

deler av de gvrige eiere for G sikre langsiktig forutsigbar drift og utvikling i form av
eieravtaler.

e | alle selskaper med vesentlig gkonomisk eller politisk interesse skal det avholdes eiermgter
drlig. Eiermgte er selskapets arena for G drdfte felles strategi og utfordringer sammen med
eierne. Her mgtes selskapsstyret/-ledelse og eierne (representantskap/generalforsamling).
Det anbefales d legge eiermgte i forkant av generalforsamling/representantskapsmgte.

! Hentet fra side 8-10 i fellesdel av eierskapsmelding for 2012. Det ble gjort to tillegg i meldingen for 2013 under «Dette ma
eierne passe pa»:
e Ved etablering av nye selskaper skal selskapsform vurderes grundig.
e Rddmannen utarbeider en samlet eierskapsmelding en gang pr Gr med sikte pG behandling i kommunestyret tidlig
hgst.
Ettersom eierskapsmeldingene ble vedtatt langt ute i prosjektperioden, sa ble eierskapsmeldingen for 2012 lagt til grunn.

Bortsett fra de to punktene ovenfor er eierskapsmeldingene for 2012 og 2013 identiske.
. ]
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N o st bl Lt = e
e Gjennom etablering av aksjonzeravtaler/eieravtaler, eiermgter eller pd annen mdte mad
kommunen sikre at det i stgrst mulig grad er tverrpolitisk forankret den eierpolicy selskapene
drives etter. Kommunens valgte eller nominerte eierrepresentanter skal representere
kommunens syn.

e Valg til styre bgr skje etter arbeid fra en valgkomité. Valgkomiteen ma ha et bevisst forhold til
de nye habilitetsreglene. Valgkomiteen bgr ha skriftlige retningslinjer som representant-
skap/generalforsamling har vedtatt.

e De som representerer kommunen i selskapenes representantskap/generalforsamling kan ha
behov for avklaringer av vesentlige spgrsmdl. Dette gjgres ved en henvendelse til ordfarer
som drdfter dette med formannskapet og melder tilbake til representanten. Er det ikke tid til
d konsultere formannskapet gir ordfgreren tilbakemeldingen. Radmannen bistdr ordfgrer og
kan svare pa rent oppklarende sparsmal fra representanten.

e Rdadmannen sgrger for at en person i sin administrasjon har oversikt over selskapene
kommunen er medeier i og kan gi svar pG spgrsmal. | selskaper der flere av kommunene i

regionen er medeiere kan rddmennene fordele et hovedansvar mellom seg.

e | starten av hver valgperiode bgr kommunen/-e avholde et kurs i styrearbeid for
styremedlemmer i sine selskaper, og opplaering i eierskapsstyring for sine politikere.

e Kommunen bgr tydelig skille kunde- og eierrollen i de selskaper en gdr inn i. Ryddighet pd
dette er ogsd viktig der selskapet er opprettet kun for G lsse kommunens/-enes oppgaver.

e For a sikre god drift i vare selskaper bgr kommunen ha en klar og uttalt utbyttepolitikk som
stdr fast over noe tid.

e FEierne ivdre selskaper skal likebehandles i forhold til informasjon og annet.

e Apningsbalansen i selskapet skal veere tilpasset selskapets oppgaver og den strategi som
ligger til grunn for opprettelsen av selskapet.

o Selskapets styre skal sammensettes ut fra den kompetanse selskapet trenger for a realisere
sine mdl. Politisk kompetanse kan vaere, men trenger ikke vaere en slik kompetanse, det
avhenger av selskapets mdl og situasjon.

Dette md styret i selskapet passe pa:

e Kommunalt eide virksomheter skal legge til rette for Gpenhet om sitt selskap i forhold til alle
forhold det ikke av konkurransemessige hensyn ma unntas offentlighet.
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e For a sikre god selskapsstyring skal styre avklare strategiske og sentrale spgrsmal med eier
gjennom representantskap og generalforsamling. Styret har sammen med daglig leder ansvar
for G utvikle og lede selskapet innenfor disse rammer.

e Det skal utarbeides en styreinstruks i alle selskaper med vesentlig virksomhet (antall
ansatte/omsetning mv). Instruksen, som er et internt arbeidsdokument, utarbeides av styret.

e Alle kommunens selskaper skal ha en aktiv og bevisst holdning til etiske spgrsmdl, gjerne
fastlagt i egne etiske retningslinjer.

e Styret bgr tydelig skille kunde og eier. Ryddighet pd dette er ogsa viktig der selskapet er
opprettet kun for @ lgse kommunens/-enes oppgaver.

e [Eierne i selskapet skal likebehandles i forhold til informasjon og annet.

e Styret i kommunens selskaper setter opp en drlig plan for sitt arbeid herunder evaluering av
seg selv og daglig leder. Samtidig bar styret sende en tilbakemelding til valgkomiteen, hvor
det framgdr hvilken kompetanse det er behov for i styret.

1.3 FORMAL 0G PROBLEMSTILLINGER

Formalet med prosjektarbeidet er a evaluere etterlevelsen av de fem kommunenes eierskapspolitikk.
Nytteverdien av prosjektet ligger primaert i a bevisstgjgre kontrollutvalg og kommunestyrer pa
kommunens ansvar som eier/medeier i selskaper. En kartlegging av i hvilken grad eierskapspolitikken
etterleves med etterfglgende refleksjon rundt eierstyring kan bidra til a gjgre eierstyringen bedre og
mer profesjonell.

Ut fra de enkelte punktene i eierskapspolitikken (jf kapittel 1.3) har vi formulert fglgende
problemstillinger:

1. Har kommunene vurdert om det er behov for G avklare sentrale madlsettinger i eieravtaler med
alle eller deler av de gvrige eiere for d sikre langsiktig forutsigbar drift og utvikling?
Er det avholdt drlige eiermgter i selskaper med vesentlig gkonomisk eller politisk interesse?
Er sentrale og strategiske spgrsmdl avklart med eierne gjennom representantskap/general-
forsamling?

4. Er valg til styre foretatt etter arbeid fra en valgkomité, som har retningslinjer fastsatt av
generalforsamling/representantskap?

5. Har rddmannen sgrget for at en person i sin administrasjon har oversikt over selskapene
kommunen er medeier i og kan gi svar pa spgrsmal?

6. Avholder kommunen kurs (i starten av hver valgperiode) i styrearbeid for styremedlemmer i sine
selskaper, og opplaering i eierskapsstyring for sine politikere.

7. Har kommunene/styrene foretatt et skille mellom kunde- og eierrollen i selskapene?
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Er det formulert utbyttepolitikk i selskapene?

9. Pa hvilken mate er det lagt vekt pG kompetanse i sammensetningen av styrene i selskapene?

10. Er det lagt til rette for Gpenhet om selskapene (overfor hhv eierne og offentligheten)?

11. Er det utarbeidet styreinstruks?

12. Har selskapene et bevisst forhold til etiske spgrsmal, evt fastsatt i etiske retningslinjer?

13. Sikrer selskapene likebehandling av eierne i forhold til informasjon og annet?

14. Setter styret opp en drlig plan for sitt arbeid herunder evaluering av seg selv og daglig leder? Gis
det i den forbindelse en tilbakemelding til valgkomiteen, hvor det framgdr hvilken kompetanse
det er behov for i styret?

Den fgrste og nest siste problemstillingen er kun aktuelle for selskaper med mer enn én eier. Punkt 2
om eiermgter er ogsa mest aktuelt for selskaper som har flere eiere.

Ut fra vedtaket i kontrollutvalget i @stre Toten har vi lagt til fglgende problemstillinger for kontrollen
med utgangspunkt i @stre Toten Eiendomsselskap AS:

15. Skjer @stre Toten Eiendomsselskap AS sin rapportering til eier/kommunestyret som forutsatt?
16. Hvordan utgves eiers/ordfgrers rolle i forhold til @stre Toten Eiendomsselskap AS?

Faktagrunnlag, vurderinger og konklusjoner knyttet til diss problemstillingene gjengis ikke i denne
versjonen av rapporten.

1.4 LESEVEILEDNING

Rapporten er bygd opp som fglger: Kapittel 2 beskriver metode, informasjonskilder og gjennomfgring
av prosjektet. Kapittel 3 tar for seg kilder for revisjonskriterier. Kapittel 4 — 6 er kapitler som
beskriver hvordan de enkelte punktene i eierskapspolitikken er fulgt opp i de tre selskapene som
Gjgvik kommune er eier i. | kapittel 7 tar vi for oss hvordan kommunen har fulgt opp konkrete
punkter i eierskapspolitikken som de har ansvar for. Revisjonens vurderinger, konklusjoner og
anbefalinger er samlet i kapittel 8, delt inn etter de 14 problemstillingene i prosjektet. Rapportens
anbefalinger er samlet i kapittel 9.
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2 METODE

Selskapskontrollen er utfgrt i overenstemmelse med kommunelovens regler om gjennomfgring av
selskapskontroll i § 77, samt forskrift om kontrollutvalg §§ 13-14. Vi har i hovedsak lagt til grunn
Norges kommunerevisorforbunds standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Kommune-
revisorforbundet har laget en egen veileder for selskapskontroller (jff Norges
Kommunerevisorforbund 2010). Denne er ogsa i noen grad blitt benyttet.

Bedriftsutvalg

For & evaluere etterlevelsen av eierskapspolitikken s& mente vi det ville vaere riktig a ta for seg
hvordan den er blitt fulgt opp i selskaper kommunene i regionene eier. Vi har bade gatt inn pa
selskaper hvor kun én av kommunene er eier/deleier, og selskaper hvor alle kommunene er
eiere/deleiere.

| bedriftsutvalget har fglgende selskaper kun én av kommunene som eier/deleier:

e Industribygg AS (100 prosent eid av Gjgvik kommune).

e (Istre Toten Eiendomsselskap AS (100 prosent eid av @stre Toten kommune).
e Vestre Toten Radhus AS (100 prosent eid av Vestre Toten kommune).

e VOKKS AS (66,6 prosent eid av Nordre Land kommune)’.

e Sglve AS (100 prosent eid av Sgndre Land kommune).

Disse selskapene er valgt ut fra stgrrelse og betydning for de fem kommunene.

Ettersom noen av de viktigste/stgrste kommunalt eide selskapene i regionen eies i felleskap av to
eller flere kommuner, sa var det viktig ogsa a se pa etterlevelsen av eierskapspolitikken overfor noen
av disse. Fglgende selskaper hvor alle de fem kommunene er medeiere ble innlemmet i
prosjektarbeidet:

e Topro AS
o  GLT-Avfall IKS

Etter gnsker fra kontrollutvalgene i Sgndre Land og Nordre Land ble det felleseide selskapet
Dokkadeltaet Nasjonale Vatmarkssenter AS® ogsa omfattet av selskapskontrollen.

2 Etnedal kommune eier de gvrige 33,4 prosent av selskapet.

3 50/50 eid av Sgndre Land kommune og Nordre Land kommune.
"1
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Alle problemstillingene 1-4 og 7-14 er undersgkt for alle selskaper. Problemstilling 5 og 6 som gar pa
kommunenes eierskapsutgvelse, ble undersgkt med utgangspunkt i opplysninger fra kommunene.
Problemstillingene 2, 7, 8 og 9 ble i tillegg til informasjon fra selskapene ogsa belyst i samtaler med
kommunene (se omtale av intervjuer nedenfor).

Som tidligere nevnt angar problemstilling 15 og 16 bare @stre Toten kommune/@stre Toten
Eiendomsselskap.

Vi har i utgangspunktet sett pa etterlevelsen av eierskapspolitikken innenfor perioden 2010 til 2014.
Dokumentgjennomgang

Vi tilskrev selskapene v/styreleder og daglig leder for & fa informasjon som kunne belyse
problemstillingene i prosjektet’. Fra de fleste selskapene mottok vi skriftlig informasjon, de gvrige
overbragte relevant informasjon i megter. | tillegg har vi fatt, evt hentet inn relevant dokumentasjon i
form av vedtekter, aksjonaeravtaler, interne instrukser og arsmeldinger. Vi har ogsd benyttet apne
kilder, slik som proff.no, for & hente skriftlig dokumentasjon knyttet til selskapene.

Fra kommunene har vi hentet eierskapsmeldinger og politisk behandling av saker knyttet til
kommunens eierskap i selskaper.

Intervjuer

Som nevnt gnsket noen av selskapene a besvare spgrsmal som ble stilt muntlig. | Igpet av september
2014 gjennomfgrte vi intervjuer med hver av ordfgrerne i de fem kommunene for a hente
informasjon om praksis knyttet til praktisering av kommunens eierskapspolitikk. For a supplere
skriftlig informasjon fra selskapene ba vi om et mgte med styreleder i hvert selskap. | noen av disse
mgtene deltok ogsa daglig leder. | to av selskapene er ordfgrer ogsa styreleder, og vi har da samtidig
hatt mgte med styreleder og ordfgrer’.

Nedenfor fglger en oversikt over hvem som er blitt intervjuet:

Styremedlemmer/daglige ledere:

Styreleder Tove Beate Skjolddal Karlsen og daglig leder Ole Festad Lund, @stre Toten Eiendoms-
selskap AS

Styreleder Leif Waarum, Vestre Toten Radhus AS

Styreleder Liv Solveig Alfstad, VOKKS AS

Styreleder Hans Stadtler og daglig leder Rita Sandnes, Sglve AS

Styreleder Tor Espen Larsen og daglig leder Einar Amlie Karlsen, Industribygg AS

Styreleder Kjetil Bjgrklund og daglig leder Stein Giaever, GLT-Avfall IKS.

* Ettersom Topro AS ogsa har private eiere, betyr det at revisjonen i utgangspunktet ikke hadde innsynsrett i «indre
forhold» i dette selskapet. Imidlertid utgjorde ikke dette noen utfordring i prosjektarbeidet.

> Dette gjelder Vestre Toten Radhus AS, hvor ordfgrer i Vestre Toten er styreleder, og VOKKS AS hvor ordfgrer i Nordre
Land er styreleder.
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Styreleder Sigmund Egner, Topro AS.
Styreleder Kjetil Bjgrklund, Dokkadeltaet Nasjonale Vatmarkssenter AS.

Ordfarere:

Bjgrn Iddberg, Gjgvik kommune

Hans Seierstad, @stre Toten kommune
Leif Waarum, Vestre Toten kommune

Liv Solveig Alfstad, Nordre Land kommune
Terje Odden, Sgndre Land kommune

Det ble utarbeidet intervjuguider for a styrke paliteligheten og gyldigheten til datainnsamlingen. Vi
mener 3 ha intervjuet sentrale ngkkelpersoner sett opp mot problemstillingene for prosjektet. Data-
grunnlaget er bekreftet giennom at referater fra intervju ble gjennomlest og godkjent av dem vi har
intervjuet.

Vurdering av metode og datagrunnlag

Vi vurderer at de innhentede dataene og @vrig informasjon er tilstrekkelig til @ kunne svare pa
problemstillingene. RSK 001 krever at forvaltningsrevisjon skal kvalitetssikres. Kvalitetssikring skal
sikre at undersgkelsen og rapporten har ngdvendig faglig og metodisk kvalitet. Videre skal det sikres
at det er konsistens mellom bestilling, problemstillinger, revisjonskriterier, data, vurderinger og
konklusjoner. Denne selskapskontrollen er kvalitetssikret i samsvar med kravene i RSK 001.
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3 REVISJONSKRITERIER

Prinsippene om eierskapspolitikk som framkommer av eierskapsmeldingen utgjgr revisjonskriteriene.

De relevante deler av eierskapsmeldingen er gjengitt i kapittel 1.2.

KS har utarbeidet en «Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll med kommunalt/fylkes-
kommunalt eide selskaper og foretak». Vi mener det er relevant a trekke fram hva denne inneholder
av anbefalinger knyttet til de temaene som er tatt inn i problemstillingene. For noen problem-
stillinger/temaer vil disse anbefalingene utgjgre et supplement til eierskapspolitikken, f.eks hva angar
skille mellom kunde- og eierrolle (nr 5), kompetanse i styrene (nr 9), og etiske spgrsmal/retningslinjer
(nr18).

Nr. 5 Fysisk skille mellom monopol og konkurransevirksomhet

Selskaper som opererer med konkurransevirksomhet i tillegg til monopolvirksomhet, bgr som
hovedregel skille ut virksomheten for & unngd mistanke om muligheten for rolleblanding og
kryssubsidiering. Organiseringen av konkurranseutsatt virksomhet bgr sa langt mulig veere
ledelsesmessig, personalmessig og fysisk atskilt fra monopolvirksomheten. Dette ma veere
utgangspunktet, og oppfyller man ikke dette ma det veere en bevissthet om hvorfor.

Nr 9 Eiers krav til profesjonelle styrer i kommunal sektor

Det er eiers ansvar a sgrge for at styret sammensettes og gis de ngdvendige styringsrammene for a
utgve sitt virke som et profesjonelt organ. Et profesjonelt styre som kollegium bestar av personer
med egnede personlige egenskaper som utfyller hverandre kompetansemessig.

Nr 14 Habilitetsvurderinger og politisk representasjon i styrene

Det er opp til hvert enkelt eierorgan (representantskap/generalforsamling) & avgjgre hvilken type
kompetanse et styre skal ha. | utgangspunktet anbefales det & unnga situasjoner der styrets
medlemmer jevnlig blir vurdert i forhold til forvaltningslovens regler om habilitet og derfor kritisk
vurderer bruken av ledende politikere i selskapsstyrene. Det anbefales at styrene etablerer faste
rutiner for a handtere mulige habilitetskonflikter, og at kommunestyret oppretter en valgkomité som
innstiller til det organ som skal velge styrerepresentanter.

Vi kommer tilbake til dette i kapittel 8. For problemstilling 10, som gar pa apenhet, vil vi komme inn
pa offentlighetslovens bestemmelser for kommunalt eide selskaper. Vi behandler dette i kapittel
8.10.
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4 INDUSTRIBYGG AS

4.1 OM SELSKAPET

Industribygg AS er Gjgvik kommunes utbyggingsselskap. Selskapet har som formal «Fremme
neeringsutvikling ved & oppfare fast eiendom for utleie og videresalg og hva hermed stdr i naturlig
forbindelse samt erverve aksjer i selskaper».

Ifplge arsmeldingen for 2013 har Industribygg ca 37 300 m2 bygningsareal fordelt pa 12 eiendommer
og bygningsseksjoner. Leieinntektene i 2012 var ca 22,6 mill kr. og ga et overskudd pa 6,2 mill kr. For
2013 var omsetningen 29,5 mill kr, og arsresultatet 6,5 mill kr.

Gjgvik radhus AS ble i 1.7.2013 overfgrt til Industribygg (datterselskap). Industribygg er i inngrep med
Hggskolen i Gjgvik for a bidra til styrking av rammebetingelsene for virksomheten pa Kallerud.
Industribygg har nylig fert opp nytt bygg for EAB Engineering pa Campus Gjgvik. Industribygg er ogsa
sentralt i arbeidet med a utvikle det nye Farverikvartalet pa Gjgvik (63,1 prosent eierandel).

4.2 ERSENTRALE MALSETTINGER I NEDFELT EIERAVTALER MED @VRIGE EIERE?

Ikke relevant — selskapet er 100 prosent eid av Gjgvik kommune.

4.3 AVHOLDES ARLIGE EIERM@TER?

Ikke underspkt — dette er mest relevant for selskaper med flere eiere.

4.4 ER SENTRALE OG STRATEGISKE SP@RSMAL AVKLART MED EIERNE GJENNOM
REPRESENTANTSKAP/GENERALFORSAMLING?

Daglig leder opplyser at den overordnede plattformen for selskapets virksomhet er dokumentet
Strategier 2012 — 15, vedtatt av styret 25. august 2012. Formannskapet som generalforsamling tok
strategidokumentet til orientering i mgte den 13. desember 2012.

Administrasjonen rapporterer kvartalsvis og arlig i forhold til strategidokumentet. Formannskapet
orienteres etter behov, og det far anledning til 8 komme med innspill. Administrasjonens arsrapport
ble sist forelagt generalforsamlingen i mgte 21. mai 2014. Rapporten omhandler bl.a. de sentrale og
strategiske spgrsmalene som selskapet star overfor.
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Selskapets strategier er under revisjon. Etter planen skulle formannskapet orienteres om det nye
dokumentet i sitt mgte 21.1.15.

| forbindelse med behandlingen av eierskapsmeldingen 2013 sa la radmannen fram et forslag om at
kommunen skal utarbeide eierskapsstrategi for Industribygg i 2015. Saken ble lagt fram for
behandling i kommunestyret 27.11.14, men ble utsatt til over nyttar.

4.5 ERVALG TIL STYRE FORETATT ETTER ARBEID FRA EN VALGKOMITE?

Selskapet opplyser at det pr november 2014 ikke er en egen valgkomité for Industribygg. Prosedyren
har vaert at valg til styret har skjedd pa grunnlag av innstilling fra kommunens valgkomité.

| generalforsamlingen 21. mai 2014 framkom gnske om formalisering av valgkomité for Industribygg.
Dette ble fulgt opp i styremgte den 13. august. Styret arbeider med henblikk pa a fremme forslag til
generalforsamlingen i dette spgrsmalet. Det vil bli foreslatt endringer i vedtektene det det tas inn en
ny paragraf med bestemmelser angdende valgkomité. Vedtektsendringen skal etter planen
behandles i ekstraordinaer generalforsamling 4. mars 2015.

Nar det gjelder evt retningslinjer for valgkomitéen opplyser daglig leder at det forelgpig ikke er
konkludert. Daglig leder viser til at radmannen har fremmet en sak vedrgrende eierstyring i selskapet
som gar direkte inn i forhold til temaet.

4.6 ERDET FORETATT NOE SKILLE MELLOM KUNDE- OG EIERROLLEN I SELSKAPENE?

| folge Industribyggs ledelse er Gjgvik kommune leietaker direkte eller gjennom selskaper som
kommunen er hel- eller deleier i. For alle leieforhold er det inngatt ordinzere leiekontrakter pa
normale, forretningsmessige vilkar. Kontraktene regulerer foruten husleie og dekning av utgifter til
drift og vedlikehold, ogsa rettigheter og forpliktelser partene i mellom. Kundeforholdet til
kommunen har ikke vaert tema i styret de siste 20 arene. Forholdet til kommunen som leietaker har
imidlertid — i likhet med andre kundeforhold - veert oppe i styret i forbindelse med inngaelse av
kontrakter, eventuelt ved fornyelse. Det har generelt ikke veert noe tema at kommunen skulle ha
avvikende leieforhold i forhold til det normale. Selskapet mener at grensesnittet for kommunens
kunderolle gjennom dette er veldefinert.

Med hensyn til hvilke prosjekter Industribygg skal engasjere seg i skjer det forlgpende forankring i
styret, som igjen er forankret overfor eier. Industribygg bygger ikke formalsbygg for kommunens
ordinzere virksomhet, men kan leie ut til slike virksomheter nar selskapet har egnede lokaler og kan
tilby dem pa akseptable vilkar for kommunen som bruker.
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Kommunen har en leverandgrrolle mot Industribygg mht kjgring av Ignn og pensjon for selskapet,
samt at kommunalt ansatte vasker noen arealer i et av byggene. Selskapet og kommunen har inngatt
avtale om disse leveransene.

4.7 ERDET FORMULERT UTBYTTEPOLITIKK I SELSKAPET?

Industribygg sin ledelse opplyser at Industribygg AS er allmennyttig selskap, og i henhold til dette tar
kommunen ikke ut utbytte. Dette har vaert en linje i selskapets drift helt siden etableringen i 1967, og
er godt forankret i forhold til eier. Verdien av selskapets virksomhet males ifglge Industribygg farst
og fremst i form av den rollen det spiller med tanke pa etablering og tilrettelegging for utvikling av
naringsvirksomhet og samfunnsinstitusjoner. Selskapet har behov for & generere kapital for & kunne
ta pa seg nye prosjekter i framtida.

| avsnitt 6.5 i selskapets strategidokument heter det i pkt a) at navaerende utbyttepolitikk skal

opprettholdes. | pkt b) settes det et avkastningskrav pa 10 prosent pa innskutt og opptjent
egenkapital.

4.8 HVORDAN ER KOMPETANSE I SAMMENSETNINGEN AV STYRET VEKTLAGT?

Temaet er behandlet i strategidokumentets delmal 6.3, som sier at "Organisasjonens kompetanse
skal til enhver tid reflektere selskapets utfordringer.” Dette er narmere utdypet underliggende

punkter, slik:

b) «Kompetansen i selskapets samlede ledelse skal speile virksomhetens innretning pd drift,
prosjekter og utviklingsaktiviteter, herunder ogsa hensyntatt selskapet forankring mot eier.

c) Behovet for kompetanse i styret vurderes Igpende mot behov for & komplettere i f t daglig
ledelse.»

I henhold til vedtektene skal styret besta av tre medlemmer. Vedtektene inneholder ikke
bestemmelser om styret utover dette. Selskapets daglige leder opplyser at styret de siste 20 ar har
veert sammensatt av en representant valgt av posisjonen og en valgt av opposisjon. Ordfgrer er valgt
inn i styret fra posisjonen. Det tredje medlemmet (styreleder) star utenfor det politiske miljget, og er
valgt pa grunnlag av kompetanse og personlige egenskaper.

Erfaringen med denne modellen er at den sikrer god forankring til eier, samtidig som faglighet
ivaretas. Denne styresammensetning anses a vaere en viktig faktor bak at selskapet har kunnet vokse
og utvikle seg i over 40 ar. Dette har gjort det mulig 3 ha et styre som kan ta raske beslutninger og
samtidig ha politisk backing.
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Vedtaket i formannskapet 5. november 2014 om at politikere som sitter i kommunestyret ikke kan
velges til styreverv vil kunne medfgre forandringer i s mate. Etablering av valgkomité kan ogsa bety
at det kommer inn nye tanker med hensyn til ssmmensetning av styret.

4.9 ERDET LAGT TIL RETTE FOR APENHET OM SELSKAPET?

Ifglge Industribygg har selskapet den generelle holdning a vise dapenhet om selskapets virksomhet.
Dette vektlegges i forhold til eier, samarbeidspartnere, leietakere og publikum. Industribygg har
gjennom mange ar vaert medlem av et lokalt bransjenettverk, der informasjon om felles utfordringer
m.v. drgftes.

Industribyggs ledelse er av den oppfatning at selskapet driver naering i direkte konkurranse med og
pa hovedsakelig samme vilkdr som private innenfor eiendomsbransjen. Konkurrentene er lokale
eiendomsselskaper, men ogsa selskaper utenfor regionen, som konkurrerer om de samme
etableringer som Industribygg. Konkurransevilkarene er dels gitt av krav til egenkapitalavkastning,
dels bestemt lovregulering, f eks statsstgttedirektivet, og av markedet, f eks ved at Industribygg i
hovedsak finansierer sine prosjekter i markedet. Styret legger til grunn at Industribygg kommer
innunder unntaket fra offentlighetslovens bestemmelser «for rettssubjekt som hovudsakleg driv
neering i direkte konkurranse med og p& same vilkdr som private»®.

Industribyggs kommunikasjon med leietakere og interessenter til lokaler og nybygg omhandler ofte
forhold av strategisk betydning for virksomhetene, og som forutsettes behandlet konfidensielt. Dette
er informasjon som etter Industribyggs oppfatning eies av selskapets kunder/kontakter og som
derfor tilligger dem a forvalte. Industribygg opplyser at der er viktig @ gi trygghet for at slik
informasjon blir handtert i hht informasjonseierens premisser, og at det ikke innebzerer noen form
for risiko a overlate informasjon til Industribygg. En eventuell svekkelse av dette ville bety tap av
konkurransekraft for Industribygg.

4.10 ERDET UTARBEIDET STYREINSTRUKS?

Styreinstruks for selskapet ble utarbeidet hgsten 2014 og vedtatt av styret i mgte 27.11.14.

4.11 HAR SELSKAPET ET BEVISST FORHOLD TIL ETISKE SP@RSMAL, EVT FASTSATT I
ETISKE RETNINGSLINJER?

Det etiske grunnlaget for virksomheten er ifglge selskapets ledelse integrert i strategidokumentet,
som pa overordnet niva signaliserer at en grunnleggende tilnaerming til Industribyggs oppgaver er a
spke samspill med andre. Dette er utdypet i drgftingen av visjonen i strategidokumentet. Dette er

® Vi kommer tilbake til dette unntaket i kapittel 13.10.
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videreutviklet i omtalen av hovedmalet og integrert i delmal. Det ligger implisitt i malsetningen om a
utvikle samspill at Industribygg ma opptre pa en slik mate at det skaper tillit og holder hgy etisk
standard.

Etiske retningslinjer ble utarbeidet hgsten 2014 og vedtatt av styret i mgte 27.11.14.

4.12 SIKRER SELSKAPET LIKEBEHANDLING AV EIERNE I FORHOLD TIL INFORMASJON
0G ANNET?

Ikke relevant — selskapet er 100 prosent eid av Gjgvik kommune.

4.13 SETTER STYRET OPP EN ARLIG PLAN FOR SITT ARBEID OG EVALUERER SEG SELV
0G DAGLIG LEDER

Selskapet opplyser at styret vurderer daglig leders arbeid arlig. Vurderingen skjer i forbindelse med
Ipnnsfastsettelse, uten daglig leders tilstedeveerelse. Vurdering av styrets eget arbeid skjer i
forbindelse med strategiarbeidet, siste gang i 2012.
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5 ToPRO AS

5.1 OM SELSKAPET

Topro AS er en av landets stgrste attfgringsbedrifter. Gjgvik kommune eier 28,9 %, Sgndre Land
kommune 15,7 %, Vestre Toten kommune 10,40 %, @stre Toten kommune 6,9 %, Nordre Land
kommune 6,1 %. De fem kommunene eier dermed til sammen 68 prosent av aksjene. Andre store
eiere er Oppland fylkeskommune (17,3 %) og DNB (7,9 %). Bedriftens hovedkontor og avdelingene
Attfgring, Elektronikk, Mekanisk, Hjelpemidler og Topros Barnehage ligger pa Rambekk
industriomrade pa Gjgvik. Bedriften har en underavdeling pa Hov innen mekanisk produksjon og
attforing.

Selskapet hadde i 2013 en omsetning pa 248,7 mill kr og et resultat fgr skatt pa 7 mill kr. Aret fgr var

omsetningen 253,4 mill kr og resultatet fgr skatt 50 tusen kr. Det var 242 ansatte ved utgangen av
2013. Bedriften eksporterer til 20 land, og har egne datterselskaper i Storbritannia og Tyskland.

5.2 ERSENTRALE MALSETTINGER I NEDFELT EIERAVTALER MED @VRIGE EIERE?

Det er ikke inngatt aksjonzeravtale mellom eierne. Ifglge styreleder er dette forelgpig ikke drgftet,
men kan bli aktuelt i lys av betydelige endringer i rammevilkarene for vernede bedrifter, jf pkt 9.4
nedenfor.

5.3 AVHOLDES ARLIGE EIERM@TER?

Ifglge styreleder avholdes det arlige eiermgter. Det har veert holdt eiermgter knyttet til spesielle
saker/utfordringer i selskapet, jf punktet nedenfor.

5.4 ER SENTRALE OG STRATEGISKE SP@RSMAL AVKLART MED EIERNE GJENNOM
REPRESENTANTSKAP/GENERALFORSAMLING?

Strategiplan for selskapet (Strategisk Handbok 2014-2016) ble behandlet i styret varen 2014 og ble
utdelt til eierne pa generalforsamling i juni og pa eiermgte i september 2014.
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Strategiske spgrsmal blir ifglge styreleder gjerne drgftet i eiermgter, jf siste eiermgte 26. september
2014 hvor endret organisering av selskapet ble diskutert. Selskapet har i de 3-4 siste ar ikke hatt
tilfredsstillende gkonomiske resultater, noe som har veaert drgftet med eierne flere ganger.

Pa eiermgtet i september 2014 ble eierne informert om videre prosess med omorganisering som
innebaerer en deling av selskapet. | fglge eierskapsmelding 2013 sa skulle det holdes ekstraordinaer
generalforsamling i TOPRO i Igpet av 2014. «Mye er forelgpig uavklart — som navn pd selskapene,
vedtekter osv. Dette jobbes det med fram mot ekstraordinzer generalforsamling. Hovedgrepet na er
at attfgringsvirksomheten blir skilt ut som eget heleid datterselskap i TOPRO AS.»

Ifglge selskapet innebaerer deling av selskapet at arsregnskapet for 2014 fgrst ma godkjennes av
styret, fgr det kan legges fram pa en ekstraordinzer generalforsamling. Godkjent arsregnskap vil ikke
foreligge for etter paske 2015. Den planlagte ekstraordinzere generalforsamlingen i 2014 er derfor
utsatt til 2015. Styret vil senere ta stilling til om denne avvikles samtidig med ordinaer
generalforsamling.

Det kan opplyses at radmannen i Gjgvik, i forbindelse med behandlingen av eierskapsmeldingen

2013, la fram et forslag om at kommunen skal utarbeide eierskapsstrategi for Topro i 2015. Saken ble
lagt fram for behandling i kommunestyret 27.11.14, men ble utsatt til over nyttar.

5.5 ERVALG TIL STYRE FORETATT ETTER ARBEID FRA EN VALGKOMITE?

Det er satt ned valgkomite som har retningslinjer fastsatt av generalforsamlingen 19.5.2011.

5.6 ERDET FORETATT NOE SKILLE MELLOM KUNDE- OG EIERROLLEN I SELSKAPENE?

Topro har ifglge styreleder ikke noe kundeforhold til eierkommunene. Alle forhandlinger om
tiltaksplasser o.l skjer med NAV/stat.

5.7 ERDET FORMULERT UTBYTTEPOLITIKK I SELSKAPET?

Det er ikke tillatt & betale utbytte i attfgringsbedrifter.

5.8 HVORDAN ER KOMPETANSE I SAMMENSETNINGEN AV STYRET VEKTLAGT?

Styreleder opplyser at styret ikke er sammensatt med utgangspunkt i at eierne skal ha styreplasser.
Valgkomitéen velger styremedlemmer ut fra en vurdering av styrets behov for kompetanse. Styret
bestar av medlemmer med kompetanse bade fra offentlig og privat virksomhet. | de siste ar er det
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bevisst valgt inn flere styremedlemmer fra naeringslivet. Ved sammensetningen blir ogsa kjgnn
vurdert.

5.9 ERDET LAGT TIL RETTE FOR APENHET OM SELSKAPET?

Styreleder mener at selskapet praktiserer apenhet sd langt det er mulig gitt at stgrstedelen av
virksomheten opererer i et konkurransemarked og har behov for & holde forretningsmessige forhold
unntatt fra offentlighet. Man har vurdert at selskapet pga dets virksomhet ikke er underlagt
offentlighetsloven, jf. offentlighetslovens § 2 (selskapet driver naering i direkte konkurranse med og
pa hovedsakelig samme vilkar som private).

5.10 ERDET UTARBEIDET STYREINSTRUKS?

Selskapet har ikke utarbeidet styreinstruks.

5.11 HAR SELSKAPET ET BEVISST FORHOLD TIL ETISKE SP@RSMAL, EVT FASTSATT I
ETISKE RETNINGSLINJER?

Etiske retningslinjer er innarbeidet i Strategisk handbok. Denne er godkjent i styret og ble lagt fram
for eiermgtet 26.9.14.

5.12 SIKRER SELSKAPET LIKEBEHANDLING AV EIERNE I FORHOLD TIL INFORMASJON
OG ANNET?

Styreleder opplyser at eierne likebehandles ved at de far den samme informasjon i eiermgter og
generalforsamling. Etter gnske fra enkeltkommuner kommer selskapet med orienteringer, f.eks i
formannskap og kommunestyrer. Denne muligheten er apen for alle eierkommunene.

5.13 SETTER STYRET OPP EN ARLIG PLAN FOR SITT ARBEID 0G EVALUERER SEG SELV
OG DAGLIG LEDER

Styreleder opplyser at det ikke settes opp noen konkret plan for styrets virksomhet utover mgteplan.
Det er gjennomfgrt styrekurs om styrets ansvar og rolle. Tidlig i 2014 ble det for fgrste gang
giennomfgrt styreevaluering. Valgkomiteens leder fikk resultatet av denne — uten spesielle
kommentarer fra styret. Styret har drgftet evalueringen i plenum.
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6 GLT-AVFALL IKS

6.1 OM SELSKAPET

GLT-Avfall er et interkommunalt avfallsselskap eid av de fem kommunene Gjgvik (42 %), @stre Toten
(21,2 %), Vestre Toten (18,6 %), Nordre Land (9,8 %) og Sgndre Land (8,5 %). Selskapet ble opprettet
11. november 1991. Selskapet har som formal a drive avfallshandtering pa vegne av eierkommunene.

Selskapet har ifglge egen hjemmeside 26 ansatte fordelt pa 23,3 arsverk. Administrasjonen holder til
i Dalborgmarka i Gjgvik kommune. Her ligger ogsa Dalborgmarka Avfallsdeponi og Dalborgmarka
gjenvinningsstasjon. | tillegg har selskapet ansvaret for driften av 7 andre gjenvinningsstasjoner rundt
om i eierkommunene.

GLT-Avfall hadde i 2013 en omsetning pa 48,7 mill kr og et resultat p& minus 2,9 mill kr. Aret fgr var

omsetningen 44,6 mill kr og resultatet minus 1,3 mill kr.

6.2 ERSENTRALE MALSETTINGER I NEDFELT EIERAVTALER MED @VRIGE EIERE?

Det er ikke inngatt aksjonaeravtale mellom eierne.

6.3 AVHOLDES ARLIGE EIERM@TER?

Selskapets styreleder opplyser at det avholdes minimum to representantskapsmgter arlig. | disse
mgtene er ordfgrerne i eierkommunene og en opposisjonspolitiker fra hver kommune representert i
tillegg av styreleder og daglig leder. Disse mgtene betraktes som eiermgter, jf at det alltid er en
uformell del av mgtet (utenom formell saksliste).

Det er ogsa etablert en gruppe benevnt som RFF, Renovasjonsfaglig Forum, bestdende av
renovasjonsansvarlige i eierkommunene. Denne grupperingen mgtes ca. 4 ganger pr. ar.

6.4 ER SENTRALE OG STRATEGISKE SP@RSMAL AVKLART MED EIERNE GJENNOM
REPRESENTANTSKAP/GENERALFORSAMLING?

Ifglge styreleder behandles de fleste strategiske spgrsmal i representantskapet.
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Representantskapet vedtar budsjett for kommende ar, gkonomiplan for rullerende 4 ar og estimerte
investeringer for samme langtidsperiode. Dette skjer normalt i annet halvar. Det gjennomfgres et
mgte med representantskapet hver hgst hvor budsjett er et sentralt tema. | tillegg gjennomfgres en
generalforsamling i Igpet av april. Andre mgter med representantskapet arrangeres etter behov.

Det er utarbeidet en strategiplan for selskapet gjeldende for 2013 — 2016. Denne ble drgftet og
vedtatt i representantskapsmgte i 2012 og i de enkelte kommunestyremgter i lgpet av 2013.
Strategiplanen gir ifglge styreleder en verdifull forankring av det strategiske arbeidet i selskapet.
Planen medfgrer at kommunene har en felles forpliktelse og retning med selskapet.

Ifglge eierskapsmelding 2013 foregar det pr hgsten 2014 en prosess i alle kommuner knyttet til
selskapets strategi. Sa vidt vi forstar er dette en oppfelging av arbeidet med strategiplanen. Under
omtalen av GLT-Avfall i eierskapsmeldingen heter det at «Prosessen skal gi svar pd hvordan selskapet
skal drives videre, herunder blant annet

e avklare spgrsmadl om virksomhetsoverdragelse knyttet til inntransport av husholdningsavfall

e gitilbakemelding pd sparsmdl stilt av Gjgvik kommune

e avklare andre forhold — eksempelvis renovasjonsordning for hytter i Nordre Land»

Det star ogsa at «Det er avgj@rende viktig at selskapet utvikler og implementerer en ny strategi for
hvordan selskapet skal drives i tiden framover uten at regionens innbyggere fdr en kraftig gkning i
sine renovasjonsgebyrer. Dette er hovedutfordringen for styret og ledelsen, og kommunestyrene ma
bli involvert i Igpet av denne prosessen.»

Ifglge eierskapsmeldingen forventes denne prosessen a vare ut 2014. Styreleder i GLT-Avfall opplyser
at prosessen er i rute, avsluttende kommunestyrebehandling vil skje pa nyaret 2015.

6.5 ERVALG TIL STYRE FORETATT ETTER ARBEID FRA EN VALGKOMITE?

Valg av styre foretas ikke ved bruk/hjelp av valgkomite. Etter hvert kommunevalg utpeker
kommunene sine representanter og vararepresentanter til representantskapet for 4 ar. Det er to
medlemmer fra hver kommune. Det er representantskapet som velger styret. Se ogsa punkt 10.8
nedenfor.

6.6 ERDET FORETATT NOE SKILLE MELLOM KUNDE- OG EIERROLLEN I SELSKAPENE?

Styreleder opplyser at GLT- Avfall i sin tid ble opprettet av dagens eiere i den hensikt og ivareta
kommunenes husholdningsavfall. Selskapet behandler bade husholdnings- og naeringsavfall, de
utgjer pr 2014 hhv 72 og 28 prosent av omsetningen. For naeringsavfall konkurrerer selskapet pa lik
linje med private aktgrer. Virksomheten knyttet til naeringsavfall er ikke skilt ut i et eget selskap, men
den er regnskapsmessig klart delt fra husholdningsdelen (selvkost). Eierkommunene behandles for
neeringsavfall etter samme reglement og praksis som en hver annen kunde.
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Eierkommunene er pt ikke kunde for naeringsavfall ettersom de kjgper alle sine renovasjonstjenester
for kommunale institusjoner fra private aktgrer. Disse tjenestene regnes som naeringsavfall. Sa langt
selskapets styreleder og daglige leder kjenner til har ikke GLT-avfall blitt invitert til 8 konkurrere om
kommunenes innkjgp av renovasjonstjenester. Arsaken til dette er de ikke kjent med.

Nar det gjelder husholdningsavfall i de fem kommunene star GLT-Avfall for handteringen av avfallet,
mens det er kommunene som star for innkreving av renovasjonsgebyrer’. Det betyr at det er
kommunene som reelt sett er kundene til GLT-Avfall. Ifglge daglig leder faktureres kommunene pr
maned i henhold til innkjgrt tonnasje. Nivaet pa avgiftene blir bestemt som et ledd i
budsjettprosessen hver hgst.

6.7 ERDET FORMULERT UTBYTTEPOLITIKK I SELSKAPET?

o

Selskapet har ikke anledning til 4 betale utbytte fra selvkostdelen (husholdningsavfall)®. For
naeringsavfallsdelen er det anledning til & betale utbytte. Det ble betalt ut 0,5 mill kr i 2013, sa vidt
styreleder og daglig leder kjenner til var dette fgrste gang det ble utdelt utbytte.

Det er ikke formulert eller beskrevet noen utbyttepolitikk for selskapet, og sa langt styreleder kjenner
til har det ikke vaert diskutert & etablere noen utbyttepolitikk eller en utbytteplan. En slik plan anses
ikke som spesielt hensiktsmessig ettersom det ikke er aktuelt & betale utbytte hvert ar. Etter
styreleders oppfatning bgr evt utbytte vurderes som et ledd i den konkrete evalueringen av fjorarets
resultater.

Ifglge Resch-Knudsen (2014 a og b) kan utbytte fra neeringsvirksomhet medfgre skatteplikt for hele
konsernets virksomhet, ogsa den delen som behandles til selvkost. Deltakernes adgang til 3 ta
utbytte fra konsernets neaeringsvirksomhet, ma derfor ifglge Resch-Knudsen reguleres i selskapets
vedtekter (AS) eller selskapsavtale (IKS).

6.8 HVORDAN ER KOMPETANSE I SAMMENSETNINGEN AV STYRET VEKTLAGT?

Styret bestar i henhold til selskapsavtalens paragraf 5.1 av 7 medlemmer, 6 medlemmer med
personlige varamedlemmer som velges av representantskapet, 1 medlem med varamedlem velges av
de ansatte. Styremedlemmene velges for 2 ar. Ved eventuelle sgknader om fritak i perioden foreslas
og velges nye medlemmer av representantskapet. Medlemmer/varamedlemmer av representant-
skapet og daglig leder for selskapet, kan ikke velges som medlem eller varamedlem av styret.

7 Etter forurensningsloven § 34 er kommunene palagt 3 fastsette gebyrer til dekning av kostnader forbundet med
avfallssektoren, herunder innsamling, transport, mottak, oppbevaring, behandling, etterkontroll m.v. Kostnadene skal fullt
ut dekkes inn gjennom gebyrene. Med kostnader menes bade kapital- og driftskostnader. For avfall som kommunen har
plikt til 3 samle inn, motta og/eller behandle ma gebyret ikke overstige kommunens kostnader.

&)t ogsa Resch-Knudsen (2014b).
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Selv. om det ikke konkret er nedfelt i selskapsavtalen, har praksis ifglge styreleder veert at
representantskapet har utpekt kandidater foreslatt fra kommunene (Gjgvik to medlemmer, de andre
fire én hver). Valg av kandidater fra hver kommune skjer gjennom en intern prosess etter valg av nytt
kommunestyre, der kommunens valgnemnd foreslar kandidater til ulike verv. Styreleder opplyser at
han bestemt har inntrykk av at kommunene har gnsket & finne kandidater som er godt egnet til
styrevervene i GLT-Avfall, herunder at de har kompetanse som er relevant for selskapet.

6.9 ERDET LAGT TIL RETTE FOR APENHET OM SELSKAPET?

Ifglge styreleder er selskapet underlagt offentlighetsloven, og selskapet fglger bestemmelsene i
denne. Selskapet fgrer postjournal som er offentlig tilgjengelig. Ettersom selskapet inngar
forretningsmessige avtaler med private aktgrer er det ngdvendig & kunne unnta avtaler o.l fra
offentlighet. Dette gjgres hvis det skulle komme anmodninger om innsyn.

Det tilstrebes apenhet om bedriftens virksomhet, gkonomi, investeringsplaner og strategiske valg.
Dette gjelder overfor sa vel bergrte parter i eierkommunene som de ansatte. Kommunikasjon
giennomfgres gjennom styremgter, representantskapsmgter, seermgter med renovasjonsansvarlige i
de enkelte kommuner og gjennom personalmegter.

6.10 ERDET UTARBEIDET STYREINSTRUKS?

Det er utarbeidet styreinstruks for selskapet. Denne ble vedtatt og innfgrt i styremgte den 15. august
2008.

6.11 HAR SELSKAPET ET BEVISST FORHOLD TIL ETISKE SP@RSMAL, EVT FASTSATT I
ETISKE RETNINGSLINJER?

Selskapets styreleder fremhever at selskapet har et bevist forhold til etikk. Noen forhold er beskrevet
i selskapets arbeidsreglement. Administrasjonen har laget et forslag til etisk regelverk som ble
drgftet hgsten 2014. Styret har forelgpig pr desember 2014 ikke tatt stilling til om det er behov for et
eget etisk regelverk, eller om det f.eks er tilstrekkelig a supplere selskapets arbeidsreglement.

6.12 SIKRER SELSKAPET LIKEBEHANDLING AV EIERNE I FORHOLD TIL INFORMASJON
OG ANNET?

Selskapet opplyser at eierne behandles likt i alle spgrsmal som gar pa informasjon. Selskapet gir felles
informasjon via mail eller mgter med representantskap, radmenn og renovasjonsansvarlige i de
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enkelte kommuner. Selskapet har ikke szerskilte kontakter eller band mot noen spesielle av
eierkommunene. | alle kommunene har man ganske utstrakt kontakt med teknisk etat og seerlig den
som sitter i revisjonsfaglig forum for kommunen. Det meste av denne kontakten gar pa driftsmessige
spgrsmal.

6.13 SETTER STYRET OPP EN ARLIG PLAN FOR SITT ARBEID 0G EVALUERER SEG SELV
OG DAGLIG LEDER

Det utarbeides en styremgteplan for hele aret. | tillegg til mgtedatoer sa fastsettes ogsa
hovedtemaer for de enkelte mgter. Det er p.t ikke utarbeidet et system for styreevaluering.

Nar det gjelder evaluering av daglig leder opplyser styreleder at det minimum én gang pr ar
gjennomfgres en fortrolig samtale mellom styreleder og daglig leder. | tillegg til dette gjiennomfgres
en arlig evaluering i forbindelse med Ignnsfastsettelse.
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7 KOMMUNENS OPPF@LGING AV DEN FELLES EIERSKAPS-
POLITIKKEN

| dette kapitlet beskriver vi kommunenes oppfalging av fglgende punkter i eierskapspolitikken:

e For a sikre god eierstyring skal kommunen gjennom representantskap og generalforsamling
avklare strategiske og sentrale spgrsmal med selskapets styre.

e Rddmannen sgrger for at en person i sin administrasjon har oversikt over selskapene
kommunen er medeier i og kan gi svar pG spgrsmal. | selskaper der flere av kommunene i
regionen er medeiere kan rddmennene fordele et hovedansvar mellom seg.

e | starten av hver valgperiode bgr kommunen/-e avholde et kurs i styrearbeid for
styremedlemmer i sine selskaper, og opplaering i eierskapsstyring for sine politikere.

e Kommunen bgr tydelig skille kunde- og eierrollen i de selskaper en gdr inn i. Ryddighet pd
dette er ogsa viktig der selskapet er opprettet kun for G lsse kommunens/-enes oppgaver.

e For a sikre god drift i vare selskaper bgr kommunen ha en klar og uttalt utbyttepolitikk som
stdr fast over noe tid.

e Selskapets styre skal sammensettes ut fra den kompetanse selskapet trenger for G realisere
sine mdl. Politisk kompetanse kan vaere, men trenger ikke vaere en slik kompetanse, det
avhenger av selskapets mal og situasjon.

Disse delene av eierskapspolitikken er undersgkt i henholdsvis problemstilling 3, 5, 6, 7, 8 og 9 jf
kapittel 1.3. Opplysningene i dette kapitlet er i hovedsak hentet fra referat fra mgte med ordfgrer i
Gj@vik og oversendt informasjon.

Avklaring av strategiske og sentrale sparsmal

Ordfgrer opplyser at eierne foretar avklaringer i ulik grad i selskaper der kommunen er eier. Naturlig
nok er det mest involvering og engasjement i de selskapene som eies 100 prosent (Industribygg og
GOA er de viktigste av disse). Selskapene v/daglig leder, evt styreleder kommer med ulike
mellomrom i formannskap eller kommunestyre for a orientere om selskapene.

Nar det gjelder Industribygg er det tett kontakt mellom ordfgrer/politisk nivd i kommunen og
selskapet. Dette har sammenheng med at selskapet er en viktig aktgr i utviklingen av Gjgvik, samt at
det praktisk er enkelt ved at daglig leder i selskapet sitter pa radhuset.
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| GLT-Avfall drgftes ofte strategiske spgrsmal for selskapet i representantskapet. Det er utstrakt
kontakt med selskapet bade pa administrativt/faglig niva og politisk niva og gjennom utvalg for areal,
miljg og teknisk drift. Eierstrategi for selskapet er drgftet i dette utvalget, sa vel som i formannskap,
kommunestyre og et eget eiermgte.

| forbindelse med behandlingen av eierskapsmeldingen 2013 sa la radmannen fram et forslag om at
kommunen skal utarbeide eierskapsstrategi for Topro og Industribygg i 2015. Saken ble lagt fram for
behandling i kommunestyret 27.11.14, men ble utsatt til over nyttar.

Har en person i administrasjonen oversikt over selskapene kommunen er medeier i?

Ordfgrer opplyser at det er radmann og en av kommunalsjefene som holder oversikt over praktiske
forhold rundt kommunens eierskap, samt er ansvarlig for innspill til den felles eierskapsmeldingen. |
tillegg har kommunen oppnevnt styremedlemmer til selskaper, som ogsa fglger opp de selskapene
de er styremedlemmer i.

Avholder kommunen kurs i styrearbeid for styremedlemmer og opplaering for sine politikere?

Opplaering av kommunestyret i eierstyring skjer gjennom folkevalgtopplaeringen etter valg. For
politikere som velges inn i styrer arrangeres det i tillegg opplaering i styrearbeid i begynnelsen av
valgperioden (felles for alle kommunene i regionen). Denne oppleeringen gikk over flere kvelder og
var ogsa apen for andre interesserte.

Skille av kunde- og eierrolle

Industribygg sin kontakt mot kommunen skjer gjennom de ulike virksomheter som leier lokaler fra
selskapet, f.eks mot skole nar det gjelder Lzeringssenteret, kultur nar det gjelder Brenneriet. Ved
inngdelse av nye kontrakter er radmannen inne i prosessen, og om det er ngdvendig sett opp mot
delegasjonsreglementet — sa blir saken lagt fram til godkjenning pa politisk niva.

Industribygg og GOA ble stiftet ut fra at kommunen skulle ha «verktgy» i utviklingen av kommunen.
Det kan derfor veere vanskelig @ skulle skille hva som er kommunens interesser og selskapenes
interesser.

Nar det gjelder GLT-Avfall er eierne opptatt av at selskapet utfgrer viktige tjenester for innbyggere
(og bedrifter) i kommunen. Kommunen har egne sgppelbiler og henteordning. Det er en diskusjon
blant eierne om a tilfgre flere oppgaver til selskapet, slik at det kan sta sterkere rustet for fremtiden.

Kommunen har indirekte et kundeforhold til Topro gjennom NAV. NAV styrer dette gjennom
anbudsutlysninger, noe som kommunen ikke legger seg opp i.

Utbyttepolitikk
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| Industribygg og GLT-Avfall er selvkost et baerende element, og utbytte er derfor ikke aktuelt. For
flere av de selskapene kommunen er eier/medeier i er det i ngdvendig & styrke egenkapitalen ved
eventuelle overskudd.

Vektlegging av kompetanse i sammensetning av styrene i selskapene

Ordfgrer mener det generelt kan veere sunt a fa inn styremedlemmer med relevant bakgrunn utenfor
politikken, og mener at bevisstheten rundt dette er gkende. Generelt har det skjedd en utvikling mot
flere styrerepresentanter med nzeringslivsbakgrunn, samt at politikere som blir oppnevnt ofte kan ha
annen relevant kompetanse i tillegg til & vaere politiker. | trdd med dette har det blitt mindre politisk
fordeling av kommunens styreverv.

| forbindelse med behandlingen av eierskapsmeldingen 2013 sa la rddmannen fram et forslag om at
medlemmer av kommunestyret ikke kan velges til styreverv i selskaper der kommunen er
eier/medeier. Saken ble lagt fram for behandling i kommunestyret 27.11.14, men ble utsatt til over
nyttar.
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8 ETTERLEVELSEN AV DEN FELLES EIERSKAPSPOLITIKKEN -
VURDERINGER OG KONKLUSJONER

| dette kapitlet behandler vi de enkelte problemstillingene 1 - 14 i hvert sitt underkapittel. Fgrst
gjengis revisjonskriteriet hentet fra eierskapspolitikken, sa oppsummeres fakta knyttet (il
problemstillingene hentet fra kapitlene 4 til 7. | denne utgaven av rapporten tar vi utgangspunkt i
Gjovik kommune, og de selskaper kommunen har eierinteresser i.

| henhold til kvalitetsstandarden RSK 001 skal revisor «analysere de innsamlede dataene i forhold til
revisjonskriteriene og vurdere om praksis eller tilstand er i trad med kriteriene», jf pkt 31. Revisor skal
0gsa, pa bakgrunn av vurderinger av dataene opp mot kriteriene, «konkludere i forhold til
problemstillingen(e). Dersom revisor finner vesentlige avvik, skal dette komme tydelig til uttrykk i
forvaltningsrevisjonsrapporten» (jf pkt 33).

Fordi problemstillingene er tett koblet til revisjonskriteriene i dette prosjektet’, sa har vi slatt
sammen vurdering og konklusjon knyttet til hver problemstilling. For de problemstillinger der vi
mener at revisjonskriteriene tilsier at praksis bgr endres, har vi formulert en anbefaling i forlengelsen
av konklusjonen.

8.1 HAR KOMMUNENE VURDERT OM DET ER BEHOV FOR A AVKLARE SENTRALE
MALSETTINGER I EIERAVTALER MED ALLE ELLER DELER AV DE @VRIGE EIERE?

Revisjonskriterier

Kommunen skal vurdere om det er behov for G avklare sentrale madlsettinger med alle eller deler av de
gvrige eiere for G sikre langsiktig forutsigbar drift og utvikling i form av eieravtaler.

Oppsummering av fakta
Eieravtaler er ikke aktuelt i selskaper med bare én eier. Eieravtale er dermed aktuelt for GLT-Avfall og

Topro. Det er ikke inngatt eieravtale i disse selskapene, og sa vidt vi vet er spgrsmalet om inngaelse
av eieravtale/aksjonaeravtale ikke konkret blitt vurdert.

% som det framgar av kapittel sa er problemstillingene 1-14 utledet fra de ulike punktene i eierskapspolitikken.
. ]
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Vurdering og konklusjon

Kommunene har ikke fulgt opp eierskapspolitikken med hensyn til 8 vurdere om det er behov for a
innga en eieravtale (aksjonaeravtale) i GLT-Avfall og Topro. Hvorvidt det er behov for en slik avtale er
opp til eierne a avgjgre.

Anbefaling

| henhold til den felles eierskapspolitikken bgr kommunene sammen vurdere om det er behov for 3
innga en eieravtale/aksjonaeravtale i GLT-Avfall og Topro. Nar det gjelder Topro er det flere eiere
utenom de fem kommunene, og de andre eierne bgr i utgangspunktet involveres i spgrsmalet om
inngdelse av en eieravtale.

8.2 ERDET AVHOLDT ARLIGE EIERM@TER I SELSKAPER MED VESENTLIG @KONOMISK
ELLER POLITISK INTERESSE?

Revisjonskriterier

I alle selskaper med vesentlig skonomisk eller politisk interesse skal det avholdes eiermgter arlig.
Eiermgte er selskapets arena for G drgfte felles strategi og utfordringer sammen med eierne. Her
mgtes selskapsstyret/-ledelse og eierne (representantskap/generalforsamling). Det anbefales G legge
eiermgte i forkant av generalforsamling/representantskapsmgte.

Oppsummering av fakta
De undersgkte selskapene som har flere eiere opplyser at det holdes eiermgter én, evt to ganger pr
ar. | tillegg opplyser noen selskaper at det i tillegg holdes eiermgter etter behov, f.eks nar viktige

saker av betydning for selskapet skal drgftes mellom eierne.

| eierskapspolitikken anbefales det 3 legge eiermgte i forkant av generalforsamling/representant-
skapsmgte. Vi har ikke undersgkt dette i detalj, men dette ser ut til & veere det vanligste.

Vurdering og konklusjon

De undersgkte selskapene ser ut til 8 ha en innarbeidet rutine med eiermgter minst én gang pr ar.
Eierskapspolitikken er dermed fulgt opp pa dette punktet.
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8.3 ER SENTRALE OG STRATEGISKE SP@RSMAL AVKLART MED EIERNE GJENNOM
REPRESENTANTSKAP/GENERALFORSAMLING?

Revisjonskriterier

For a sikre god selskapsstyring skal styre avklare strategiske og sentrale spgrsmal med eier gjennom
representantskap og generalforsamling. Styret har sammen med daglig leder ansvar for a utvikle og
lede selskapet innenfor disse rammer.

For G sikre god eierstyring skal kommunen gjennom representantskap og generalforsamling avklare
strategiske og sentrale spgrsmal med selskapets styre.

Slik det framgar av eierskapspolitikken er ansvar for & «avklare strategiske og sentrale spgrsmdl»
plassert bade hos styret og eierne. Eierne skal avklare med styret, og styret skal avklare med eierne
gjennom representantskap og generalforsamling.

Oppsummering av fakta

| alle selskaper er det utarbeidet et strategidokument/strategiplan. Selskapene opplyser at
strategiske spgrsmal drgftes i eierfora (generalforsamling / representantskap / eiermgter).

Vurdering og konklusjon

Ut fra revisjonskriteriet er det ikke mulig a sla konkret fast hvilke krav som ma oppfylles for at disse
punktene i eierskapspolitikken skal vaere etterlevd. Vi vil imidlertid vise til at alle selskapene har
vedtatt strategiplan/strategidokument. 1 alle selskapene skjer det diskusjoner i eierfora knyttet til
selskapenes strategier.

Etter var oppfatning er det naturlig at ulike typer selskaper, med ulik stgrrelse og type virksomhet,
bade tilsier og krever ulik grad av involvering fra sine kommunale eiere. Slik sett er det pa sin plass at
GLT-Avfall som driver en betydelig virksomhet, der det har skjedd store endringer i rammevilkar og
der selskapets tjenester ytes direkte til kommunenes innbyggere, bgr ha betydelig involvering fra
sine kommunale eiere. Andre selskaper, slik som attfgringsbedriftene®, yter i langt mindre grad
tjenester til innbyggerne i kommunene, og det er derfor naturlig at involveringen skjer etter mer
forretningsmessige prinsipper.

19 dette tilfellet Topro.
-
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8.4 ER VALG TIL STYRE FORETATT ETTER ARBEID FRA EN VALGKOMITE, SOM HAR
RETNINGSLINJER FASTSATT AV GENERALFORSAMLING/REPRESENTANTSKAP?

Revisjonskriterier

Valg til styre bgr skje etter arbeid fra en valgkomité. Valgkomiteen mé ha et bevisst forhold til de nye
habilitetsreglene. Valgkomiteen bgr ha skriftlige retningslinjer som representantskap/general-
forsamling har vedtatt.

Presisering: «et bevisst forhold til de nye habilitetsreglene» er lite konkret som revisjonskriterium. Vi
har derfor valgt & konsentrere undersgkelsen til hvorvidt selskapet har opprettet valgkomité, og om
denne har egne retningslinjer fastsatt av eierorganet.

Oppsummering av fakta

| Topro er det opprettet en ordning med valgkomité, som har egne retningslinjer. Etter planen vil
Industribygg i mars 2015 nedfelle valgkomité i sine vedtekter. Spgrsmalet om retningslinjer for
valgkomitéen er forelgpig ikke avklart. | GLT-Avfall er det ikke opprettet valgkomité.

Vurdering og konklusjon

Nar det gjelder GLT-Avfall kan man si at det er forstaelig at det ikke er innfgrt valgkomité ettersom
selskapet har et styre som er oppnevnt av sine eierkommuner. Vi vil komme tilbake til dette i
drgftingen av sammensetning av styrene i kapittel 8.9.

Anbefaling

| selskaper som ikke har etablert valgkomité, bgr en slik komité komme pa plass. Alle valgkomitéer
bgr ha skriftlige retningslinjer som de arbeider etter.

8.5 HAR RADMANNEN S@RGET FOR AT EN PERSON I SIN ADMINISTRASJON HAR
OVERSIKT OVER SELSKAPENE KOMMUNEN ER MEDEIER I 0G KAN GI SVAR PA SPGRSMAL?

Revisjonskriterier

Rddmannen sgrger for at en person i sin administrasjon har oversikt over selskapene kommunen er
medeier i og kan gi svar pd spgrsmal. | selskaper der flere av kommunene i regionen er medeiere kan
radmennene fordele et hovedansvar mellom seg.
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Oppsummering av fakta

Ansvaret for at kommunen har tilstrekkelig oversikt ligger hos radmannen. Det praktiske
oppfelgingsarbeidet utfgres av rddmannen og en av kommunalsjefene. Kommunen har ikke laget
noen egen organisering knyttet til dette arbeidet, slik som et eierskapsutvalg eller
eierskapssekretariat.

Eierskapsmeldingene er utarbeidet felles for alle kommunene i Gjgvik-regionen av en radgiver som
sitter i fellesenheten for anskaffelser. | meldingen er det kun tatt inn selskaper som er aktuell for den
enkelte kommune.

Vurdering og konklusjon

Kommunen har fulgt opp dette punktet, og plassert ansvaret for & fglge opp praktiske sider ved
kommunens eierskap i sin organisasjon. Eierskapspolitikken sier ikke noe nzermere om hvordan
rddmannen skal organisere dette.

Arbeidet med eierskapsmeldingene utfgres i fellesskap mellom kommunene Gjgvik-regionen, slik
revisjonskriteriet papeker muligheter for. Kommunene er eiere i mange av de samme selskapene, og
felles eierskapsmelding ser ut til & veere en praktisk lgsning og en modell som kan gi fordeler i form
av a samle kompetanse.

8.6 AVHOLDER KOMMUNEN KURS I STYREARBEID FOR STYREMEDLEMMER I SINE
SELSKAPER, OG OPPLARING I EIERSKAPSSTYRING FOR SINE POLITIKERE?

Revisjonskriterier

I starten av hver valgperiode bgr kommunen/-e avholde et kurs i styrearbeid for styremedlemmer i
sine selskaper, og opplaering i eierskapsstyring for sine politikere.

Oppsummering av fakta

Ordfgrer opplyser at oppleering av kommunestyret i eierstyring skjer giennom folkevalgtopplaeringen
etter valg. Sa vidt vi har forstatt vier oppleeringen ganske liten tid til kommunens eierskap, og
kommunestyrets rolle som forvalter av dette.

Det ble arrangert oppleaering i styrearbeid i begynnelsen av valgperioden for politikere som er valgt
inn i styrer (og gvrige interesserte blant kommunestyrets medlemmer). Om dette framgar fglgende
av Eierskapsmelding 2013, s 4: «/ 2012 gjennomfd@rte regionen i samarbeid med Kommunenes
Sentralforbund en omfattende styre- og eierskapsoppleering for styremedlemmer i kommunale
selskaper, samt kommunepolitikere. Sentralt i opplaeringen var en klargjgring av hva styrerollen ma
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passe pd og hva eierrollen ma passe pa. Dette farte til noen endringer i utformingen av prinsippene,
slik som ny ordlyd og en tydeligere sortering av rollene.»

Vurdering og konklusjon

Kommunen gir kommunestyret oppleering i eierstyring gjennom folkevalgtopplzeringen etter valg.
Kommunen har tilbudt kurs for styremedlemmer varen 2012.

Revisjonen mener at kommunen som eiere har oppfylt eierskapspolitikken pa dette punktet. Vi har
ikke vurdert omfanget av og innholdet i opplaeringen. Revisjonskriteriet uttrykker heller ikke noe om
dette.

8.7 HAR KOMMUNENE/STYRENE FORETATT ET SKILLE MELLOM KUNDE- O0OG
EIERROLLEN I SELSKAPENE?

Revisjonskriterier

Kommunen bgr tydelig skille kunde- og eierrollen i de selskaper en gar inn i. Ryddighet pd dette er
0gsd viktig der selskapet er opprettet kun for G lase kommunens/-enes oppgaver.

Styret bgr tydelig skille kunde og eier. Ryddighet pa dette er ogsd viktig der selskapet er opprettet kun
for G lgse kommunens/-enes oppgaver.

| likhet med kriteriet om a «avklare strategiske og sentrale spgrsmal» (kapittel 13.3) er ansvar her
plassert bade hos styret og eierne. Eierne skal skille sin rolle som hhv kunde av og eier i selskapet, og
styret skal skille kommunen som kunde og eier. Eierskapspolitikken angir ikke naermere pa hvilken
mate kommunene skal skille eierrollen fra kunderollen.

Oppsummering av fakta

Nar det gjelder Topro har styreleder opplyst at kommunene ikke har noen rolle som kunde av
selskapene. Problemstillingen er pr dags dato dermed ikke relevant for dette selskapet.

For Industribygg og GLT-Avfall har selskapet og kommunen et leverandgr-kundeforhold. Bade selskap
og ordfgrer er av den oppfatning at kunde- og eierrolle er klart adskilt i disse selskapene. Innkjgp av
tjenester fra selskapet handteres gjennom relevante enheter i kommunen (innkjgpsenhet, evt
relevant fagenhet), uten at det tas hensyn til kommunens eierskap i selskapet. Eierforholdet som
kommunen har er tema i eierfora. Her bringes ikke kundeforholdet mellom selskapet om kommunen
inn.
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Nar det gjelder GLT-Avfall er det er eierkommunene som star for innkreving av renovasjonsgebyrer.
Nivaet pa avgiftene blir bestemt som et ledd i budsjettprosessen hver hgst. Kommunene er ikke
kunder av GLT-Avfall for naeringsavfall.

| Industribygg er kommunen i en viss utstrekning leverandgr av tjenester til selskapet.

Vurdering og konklusjon

| Industribygg tilsier de opplysninger vi har innhentet at det praktiseres et skille mellom kunde- og
eierrolle i selskapet, og at det bade fra selskapenes og kommunenes side ser ut til 8 veere bevissthet
knyttet til denne problematikken. Vi legger da til grunn at kommunens innkjgp skjer fullstendig
uavhengig av eierinteressene i vedkommende selskap, men vi vil presisere at dette ikke er undersgkt
narmere, f.eks ved a spgrre sentrale personer knyttet til innkjgp i vedkommende kommuner.

| GLT-Avfall legger vi til grunn at kundeforholdet til kommunene er begrenset til fastsettelse av
renovasjonsgebyrer.

8.8 ERDET FORMULERT UTBYTTEPOLITIKK I SELSKAPENE?

Revisjonskriterier

For d sikre god drift i vare selskaper bgr kommunen ha en klar og uttalt utbyttepolitikk som star fast
over noe tid.

Oppsummering av fakta

Topro har som attfgringsbedrift ikke anledning til & betale utbytte. Industribygg betaler ikke utbytte i
henhold til etablert praksis, noe som ogsa er forankret i selskapets strategidokument. GLT-Avfall har
kun anledning til 3 betale utbytte fra den konkurranseutsatte delen av virksomheten. Etter selskapets
oppfatning er ikke en konkret utbyttepolitikk eller —plan hensiktsmessig, gitt at det neppe er aktuelt 3
betale utbytte hvert ar.

Vurdering og konklusjon

Formulering av utbyttepolitikk anses ikke som noen relevant problemstilling for Topro da selskapet
giennom regelverk ikke skal betale utbytte.

I Industribygg har det blitt etablert en praksis som gar ut pa at overskudd tillegges egenkapitalen.
Med henvisning til at kommunen i henhold til eierskapspolitikken bgr «ha en klar og uttalt
utbyttepolitikk som stdr fast over noe tid», sa er det naturlig a slutte at denne praksisen bgr nedfelles
skriftlig fra kommunens side, f.eks innlemmes i en evt eierstrategi for selskapet.
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| GLT-Avfall er det kun anledning til & betale utbytte fra den konkurranseutsatte delen av
virksomheten (nzringsavfall), og utbytte har sa langt vaert betalt kun én gang. Tatt i betraktning at
selskapet eies 100 prosent av de fem kommunene i Gjgvik-regionen, og disse har samme
eierskapspolitikk, sa fglger det av formuleringen rundt utbytte at det bgr etableres en utbyttepolitikk
for denne delen av GLT-Avfall.

Anbefaling

For Industribygg bgr praksis mht utbetaling av utbytte nedfelles skriftlig fra kommunens side, f.eks
ved at den innlemmes i en evt eierstrategi for selskapet.

Det bgr etableres utbyttepolitikk for den konkurranseutsatte delen av GLT-Avfall. At selskapet evt
ikke er i posisjon til & betale utbytte hvert ar, er neppe noe argument for ikke etablere en
utbyttepolitikk. En annen sak er at eierne i formuleringen av en slik politikk eventuelt vil matte ta
hensyn til at de gkonomiske resultatene for den konkurranseutsatte delen av virksomheten kan
variere fra ar til ar.

8.9 PA HVILKEN MATE ER DET LAGT VEKT PA KOMPETANSE I SAMMENSETNINGEN AV
STYRENE I SELSKAPENE?

Revisjonskriterier

Selskapets styre skal sammensettes ut fra den kompetanse selskapet trenger for G realisere sine mal.
Politisk kompetanse kan vaere, men trenger ikke vaere en slik kompetanse, det avhenger av selskapets
mdl og situasjon.

Oppsummering av fakta

Industribygg og GLT-Avfall har et styre som helt eller delvis bestar av politisk oppnevnte medlemmer.
Disse styremedlemmene er bade aktive politikere (medlemmer av et kommunestyre) og personer
som ikke er aktive i politikk. Av opplysningene gitt av selskapene og ordfgrerne framgar at dette er
personer som i stor grad er valgt ut fra en vurdering av dere kompetanse.

| GLT-Avfall er det blitt etablert en praksis, som ikke er nedfelt i selskapenes styringsdokumenter, der
det velges inn styremedlemmer utpekt av eierkommunene.

| Topro er det ikke lagt fgringer for sammensetning av styret.

Ordfgrer i Gjgvik og de g¢vrige kommuner mener det generelt kan vaere sunt 3 fa inn
styremedlemmer med relevant bakgrunn utenfor politikken. De har ogsa uttrykt at bevisstheten
rundt dette er gkende.
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Vurdering og konklusjon

Revisjonskriteriet sier at styret skal sammensettes ut fra kun ett hensyn, nemlig den kompetanse
selskapet trenger for G realisere sine mal*. Problemstillingen vi drgfter her har sammenheng med
spgrsmalet om valgkomité, som ble drgftet i kapittel 8.4. Vurderingene i dette kapitlet ma derfor ses

i lys av det som kom fram i tilknytning til spgrsmalet om valgkomité.

| Topro er det ikke lagt fgringer med sikte pa at eierne skal ha styreplasser, og selskapet opplyser at
styret er sammensatt ut fra hensyn til samlet kompetanse. Selskapet har etablert en ordning med
valgkomité. For Topro er eierskapspolitikkens ordlyd fulgt opp nar det gjelder styresammensetning
og —valg.

I henhold til praksis bestar styret i Industribygg av to politikere og ett medlem med annen bakgrunn.
Slik vi vurderer det trenger ikke praksisen med utnevning av politikere til styret & sta i motstrid til
revisjonskriteriet slik det er formulert, forutsatt at politisk bakgrunn vurderes som relevant sett opp
mot selskapets kompetansebehov. Viktig i denne sammenhengen er at det blir opprettet en
valgkomité som kan foreta denne vurderingen. Det er en fordel om det er fastsatt retningslinjer for
denne komitéen, der behovet for kompetanse er vektlagt.

| GLT-Avfall praktiseres en ordning der kommunene i praksis utnevner kandidater til styret (som
formelt velges av representantskapet). Selv om styreleder mener at kommunene har lagt vekt pa a
finne kandidater som er godt egnet, og dermed har gitt en god sammensetning av styret, sa er det en
risiko for at en ordning der styremedlemmer pekes ut av ulike kommuner uavhengig av hverandre,
samlet sett kan gi en styresammensetning som ut fra en totalvurdering ikke er optimal. Vi viser her til
anbefaling nr 9 fra KS som sier at «et profesjonelt styre som kollegium bestdr av personer med
egnede personlige egenskaper som utfyller hverandre kompetansemessig».

Som oppsummerende vurdering/konklusjon kan vi generelt si at det virker @ veere bevissthet, bade
blant selskapsstyrene og blant politikere, rundt at styrene bgr ha en kompetanse som er tilpasset
selskapenes omfang, virksomhetsomrade og framtidige utfordringer. Vi ser imidlertid at maten
styrene pekes ut pa i noen selskaper kan innebaere begrensninger med hensyn til a sette sammen et
styre med optimal kompetanse.

Anbefaling

| selskaper der det utnevnes politikere til styrene er det viktig at dette gjgres ut fra en vurdering av
selskapenes kompetansebehov. Viktig i denne sammenhengen er at det er/blir opprettet en

1 lowverket (IKS-loven, kommuneloven) er det na krav om 40 % kjgnnsrepresentasjon i styrene for bade interkommunale
selskap, aksjeselskap og aksjeselskap hvor kommuner og fylkeskommuner har eiermajoritet. KS anbefaler at eierorgan
uavhengig av organisasjonsform tilstreber balansert kjgnnsrepresentasjon i styrene for bedre & utnytte eksisterende
kompetanse i region/kommune/fylkeskommune. Vi skal ikke ta dette opp her, men legge til grunn at det er mulig a sette
sammen et styre gitt kravene til kjpnnsrepresentasjon.
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valgkomité som kan foreta denne vurderingen. Det er en fordel om det er fastsatt retningslinjer for
denne komitéen, der behovet for relevant kompetanse i styret kommer tydelig fram.

8.10 ERDET LAGT TIL RETTE FOR APENHET OM SELSKAPENE?

Revisjonskriterier

Kommunalt eide virksomheter skal legge til rette for Gpenhet om sitt selskap i forhold til alle forhold
det ikke av konkurransemessige hensyn ma unntas offentlighet.

Nar det gjelder offentlighetsloven (offentleglova) er det sentrale spgrsmalet om hvilke typer
bedrifter som er underlagt lovens bestemmelser. Vi skal ikke ga inn pa hvilke plikter som fglger for de
selskaper som er underlagt regelverket i loven.

Offentleglova § 2 regulerer hvilke virksomheter som omfattes av loven, og denne paragrafen er
dermed revisjonskriteriet i denne sammenheng. Nedenfor gjengis vi innholdet i denne
lovbestemmelsen, og knytter noen kommentarer til denne.

§ 2. Verkeomradet til lova

Lova gjeld for

a) staten, fylkeskommunane og kommunane,
b) andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkeltvedtak eller utferdar forskrift,

c) sjglvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte har ein
eigardel som gir meir enn halvparten av rgystene i det gvste organet i rettssubjektet, og

d) sjglvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte har rett
til G velije meir enn halvparten av medlemmene med rgysterett i det gvste organet i
rettssubjektet.

Bokstavane c og d gjeld ikkje rettssubjekt som hovudsakleg driv nzering i direkte konkurranse med og
pd same vilkar som private. For verksemder som etter offentleg oppkjap eller liknande kjem inn under
bokstavane c eller d, gjeld lova fré og med fjerde mdnadsskiftet etter den mdnaden da vilkéra vart
oppfylte.

Offentleglova skal sikre innsyn i saksdokumenter, journaler og lignende i blant annet kommunalt eide
selskaper der det offentlige har en eierandel som gir rett til mer enn halvparten av stemmene i det
gverste organet, dvs. generalforsamlingen. Tanken bak reglene er at selvstendige rettssubjekt som
det offentlige har en dominerende pavirkning over skal omfattes av loven. Begrunnelsen for dette er

Innlandet Revisjon IKS Side 46



Selskapskontroll Gjgvikregionen
—— |
at virksomheten i realiteten handler om forvaltning av kapital og andre ressurser som er underlagt
offentlig kontroll. Virksomhetene bgr derfor ogsa vaere apne for innsyn fra allmennheten.

Offentleglova gjelder likevel ikke for offentlig eide selskaper som hovedsakelig driver naering i direkte
konkurranse og pd samme vilkdr som private jf. andre ledd. Nar det vurderes om et selskap
hovedsaklig er utsatt for konkurranse, ma det gjgres en konkret helhetsvurdering der det bl.a. tas
hensyn til hvor stor del av den samlede omsetningen, fortjenesten, tallet pa ansatte, verdien av
driftsmidlene og markedsverdien som knytter seg til de delene av virksomheten som er utsatt for
konkurranse."

Nar det gjelder forutsetningen i lovteksten om at selskapet ma drive naering «pd same vilkar som
private» framgar fglgende av Justisdepartementets veileder™*:

«Sjglv om ei verksemd er utsett for dirkete konkurranse, vil ikkje dette fgre til at lova ikkje gjeld for
verksemda dersom ho ikkje driv pa same vilkdr som konkurrentane. Dette inneber at lova vil gjelde for
rettssubjekt som er utsette for konkurranse, dersom rettssubjekta har fsremoner framfor sine private
konkurrentar, til dgmes i form av subsidiar eller liknande tilhgve. Vilkdret er i rgynda berre ei
presisering av konkurransevilkdret, fordi det ikkje vil vere nokon verkeleg konkurranse mellom aktgrar
som ikkje driv pd same vilkdr. Synspunktet om at berre konkurranse fra verksemder som driv pd same
vilkr er relevant, ma likevel forstdast slik at det ma takast omsyn til konkurranse frd private
verksemder som har betre vilkdr enn eit rettssubjekt som oppfyller vilkara i § 2 fyrste ledd bokstav b
eller c.»

Oppsummering av fakta

Flere av selskapene viser til at den generelle holdning er a vise apenhet om selskapets virksomhet sa
langt det er praktisk mulig, og tatt hensyn til at selskapene kan ha behov for a holde
forretningsmessige forhold unntatt fra offentlighet.

GLT-Avfall er etter egen vurdering underlagt offentlighetslovens regler. Industribygg og Topro mener
at virksomheten ikke er omfattet av offentlighetslovens regler fordi man er av den oppfatning at
selskapet driver nzering i direkte konkurranse med og pa hovedsakelig samme vilkar som private (jf
§2 i loven). Disse selskapene fgrer dermed ikke journal og har heller ikke offentlige postlister.

Vurdering og konklusjon

Det er vart inntrykk at selskapene generelt gnsker a vaere apne overfor sine eiere og offentligheten.
Ut over det som er kartlagt foran i denne rapporten, jf oppsummeringen ovenfor, har vi ikke studert
hvordan selskapene legger til rette for apenhet i praksis, herunder hvordan de aktuelle selskaper
praktiserer offentlighetslovens regler. Det ma tas inn i vurderingen at revisjonskriteriet om at det
«skal legges til rette for Gpenhet» er vanskelig a benytte som konkret malestokk.

12 Rettleiar til offentleglova s. 14
3 Rettleiar til offentleglova s. 19
4 Rettleiar til offentleglova s. 19-20
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Vi har ikke i dette prosjektet vurdert selskapenes virksomhet sett opp mot unntakene i
offentlighetsloven for «rettssubjekt som hovudsakleg driv nzering i direkte konkurranse med og pad
same vilkar som private», jf § 2 i loven.

Anbefaling

Industribygg og Topro bgr gjennomfgre en narmere vurdering av om selskapene er unntatt fra
offentlighetslovens regelverk, jf § 2 i loven.

8.11 ERDET UTARBEIDET STYREINSTRUKS?

Revisjonskriterier

Det skal utarbeides en styreinstruks i alle selskaper med vesentlig virksomhet (antall
ansatte/omsetning mv). Instruksen, som er et internt arbeidsdokument, utarbeides av styret.

Oppsummering av fakta

Industribygg og GLT-Avfall har utarbeidet instruks for styret. Topro har ikke styreinstruks.

Vurdering og konklusjon

Styreinstruks skal i henhold til eierskapspolitikken utarbeides i selskaper med «vesentlig virksomhet».
Topro ma sies a ha «vesentlig virksomhet», og i henhold til eierskapspolitikken bgr dette selskapet ha
styreinstruks.

Anbefaling

Eierne bgr ta initiativ til at det utarbeides styreinstruks i Topro AS.

8.12 HAR SELSKAPENE ET BEVISST FORHOLD TIL ETISKE SPORSMAL, EVT FASTSATT I
ETISKE RETNINGSLINJER?

Revisjonskriterier

Alle kommunens selskaper skal ha en aktiv og bevisst holdning til etiske spgrsmal, gjerne fastlagt i
egne etiske retningslinjer.
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Presisering: Kriteriet «en aktiv og bevisst holdning til etiske spgrsmal» er relativt lite konkret som
revisjonskriterium, og vi har valgt 3 konsentrere undersgkelsen rundt hvorvidt selskapet har innfgrt
egne etiske retningslinjer, evt legger til grunn retningslinjer som er i bruk i andre
selskaper/institusjoner. Vi har ikke tatt for oss hvordan selskapets etiske retningslinjer evt
praktiseres.

Oppsummering av fakta

Alle de tre selskapene som Gjgvik kommune er eier/medeier i har egne etiske retningslinjer.
Vurdering og konklusjon

Eierskapspolitikken sier at selskapet skal ha en bevisst holdning til etiske spgrsmal, men palegger ikke
innfgring av etiske retningslinjer. Slike retningslinjer er dermed et mulig hjelpemiddel i selskapenes

arbeid med etiske problemstillinger. Innfgring av etiske retningslinjer anses derfor a vaere opp til hva
selskapene anser som hensiktsmessig.

8.13 SIKRER SELSKAPENE LIKEBEHANDLING AV EIERNE I FORHOLD TIL INFORMASJON
OG ANNET?

Revisjonskriterier

Eierne i selskapet skal likebehandles i forhold til informasjon og annet.

Oppsummering av fakta

Temaet er kun aktuelt selskaper med flere eiere. | selskaper der dette er aktuelt blir det opplyst at
eierne likebehandles, bl.a ved at de far den samme informasjon i eiermgter og generalforsamling.
Det blir ogsa nevnt fra selskaper at de tilbyr seg 8 komme for a orientere etter eiers behov og gnske,
f.eks i kommunestyremgter. Selskapene opplyser at de ikke har spesielle bindinger til noen spesielle

av eierkommunene.

| prosjektet er det ikke undersgkt hvordan selskapene sikrer likebehandling, ut over informasjon gitt
av selskapene selv.

Vurdering og konklusjon

| de selskaper med flere eiere synes det a veere bevissthet knyttet til & behandle aksjonarene likt
med hensyn til informasjon.
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8.14 SETTER STYRET OPP EN ARLIG PLAN FOR SITT ARBEID HERUNDER EVALUERING
AV SEG SELV 0G DAGLIG LEDER?

Revisjonskriterier

Styret i kommunens selskaper setter opp en drlig plan for sitt arbeid herunder evaluering av seg selv
og daglig leder. Samtidig bgr styret sende en tilbakemelding til valgkomiteen, hvor det framgdr
hvilken kompetanse det er behov for i styret.

Presisering: Vi har ikke undersgkt kommunikasjonen mellom styret og valgkomitéen i forbindelse
med utvelgelse av kandidater til styreverv.

Oppsummering av fakta

Revisjonskriteriet inneholder tre elementer: i) plan for styrets arbeid, ii) evaluering av styret og iii)
evaluering av daglig leder. Fglgende tabell viser hvordan dette er fulgt opp i selskapene™.

Plan for styrets arbeid | Evaluering av styret Evaluering av daglig
leder
Industribygg X X
Topro
GLT-Avfall X

Vurdering og konklusjon

Etterlevelsen pa dette punktet er varierende, men selskapene har noen elementer pa plass.
Anbefaling

Styrene i alle selskapene bgr innfgre rutiner slik at det sikrer at det settes opp en arlig plan for styrets

arbeid herunder evaluering av seg selv og daglig leder. Samtidig bgr styret sende en tilbakemelding til
valgkomiteen, hvor det framgar hvilken kompetanse det er behov for i styret.

> Tabellen er noen grad basert pa skjgnn. Nar f.eks selskapet opplyser at det har laget mgteplan for styret, sa har vi ikke

krysset av for at det har laget plan for styrets arbeid.
-
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9 OPPSUMMERING AV ANBEFALINGER

| henhold til den felles eierskapspolitikken bgr kommunene sammen vurdere om det er
behov for & innga en eieravtale/aksjonaeravtale i GLT-Avfall og Topro. Nar det gjelder Topro
er det flere eiere utenom de fem kommunene, og de andre eierne bgr i utgangspunktet
involveres i spgrsmalet om inngdelse av en eieravtale.

e | selskaper som ikke har etablert valgkomité, bgr en slik komité komme pa plass. Alle
valgkomitéer bgr ha skriftlige retningslinjer som de arbeider etter.

e For Industribygg bar praksis mht utbetaling av utbytte nedfelles skriftlig fra kommunens side,
f.eks ved at den innlemmes i en evt eierstrategi for selskapet.

o Det bgr etableres utbyttepolitikk for den konkurranseutsatte delen av GLT-Avfall. At
selskapet evt ikke er i posisjon til a betale utbytte hvert ar, er neppe noe argument for ikke
etablere en utbyttepolitikk.

e | selskaper der det utnevnes politikere til styrene er det viktig at dette gjgres ut fra en
vurdering av selskapenes kompetansebehov. Viktig i denne sammenhengen er at det er/blir
opprettet en valgkomité som kan foreta denne vurderingen. Det er en fordel om det er
fastsatt retningslinjer for denne komitéen, der behovet for relevant kompetanse i styret
kommer tydelig fram.

e Industribygg og Topro bgr gjennomfgre en naermere vurdering av om selskapene er unntatt
fra offentlighetslovens regelverk, jf § 2 i loven.

e Eierne bgr ta initiativ til at det utarbeides styreinstruks i Topro AS.

e Styrene i alle selskapene bgr innfgre rutiner slik at det sikrer at det settes opp en arlig plan
for styrets arbeid herunder evaluering av seg selv og daglig leder. Samtidig bgr styret sende
en tilbakemelding til valgkomiteen, hvor det framgar hvilken kompetanse det er behov for i
styret.
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VEDLEGG 1 UTTALELSE FRA DE OMFATTEDE SELSKAPENE

Fra: Einar Amlie Karlsen [mailto:Einar.Amlie-Karlsen@gjovik.kommune.no]

Sendt: 16. januar 2015 14:24

Til: Lein Kristian, Innlandet Revisjon IKS

Kopi: tor.e.larsen@egnorge.no

Emne: SV: Selskapskontroll - Etterlevelse av felles eierskapspolitikk i Gjgvik-regionen

Hei!

Vi har gjennomgatt utkastet til rapport og har ingen spesielle merknader til omtalen av
Industribygg eller det som er sagt under de ulike revisjonspunktene. Til orientering
opplyses at den ekstraordinaere generalforsamlingen for behandling av vedtektsendring
vedr valgkomite er flyttet til 4. mars.

Vennlig hilsen

Industribygg AS

Einar Amlie Karlsen
Daglig leder

e-post: Einar.Amlie-Karlsen@Gjovik.kommune.no
Tel 61189818 - Mob 91704084 - Fax 61176333
Postadr: AS Industribygg, PB 632, 2810 Gjavik
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Fra: Stein Gieever [mailto:giever@glt-avfall.no]

Sendt: 20. januar 2015 10:42

Til: Lein Kristian, Innlandet Revisjon IKS

Kopi: Kjetil Bjgrklund'

Emne: VS: Selskapskontroll - Etterlevelse av felles eierskapspolitikk i Gjgvik-regionen

Vi beklager at vi ikke har besvart deres henvendelse innen fristen, men under finner du vare
kommentarer.

Haper dette er ok.

1. Viharingen spesielle kommentarer til de metoder som er benyttet i forbindelsen revisjonen.
Nar det gjelder kilder som er benyttet anser vi st den stgrste delen av benyttet informasjon
kommer fra selskapet selv, GLT Avfall IKS

Med dette som bakgrunn mener vi at vurderingene og konklusjonene er i henhold til fakta.
2. Viharingen spesielle kommentarer til revisjonskriteriene.

3. Vianser at de vurderinger, konklusjoner og anbefalinger som er beskrevet er basert pa
faktaopplysninger og har dermed ingen ytterligere kommentarer til dette spgrsmalet.

Med vennlig hilsen

Stein Giever

Daglig Leder

Mobil: +47 901 51013
e-mail: giever@glt-avfall.no

GLT-Avfall IKS

Pa lag med naturen!

Innlandet Revisjon IKS Side 54


mailto:giever@glt-avfall.no

Selskapskontroll Gjgvikregionen

Fra: Sigmund Egner

Sendt: 26. januar 2015 10:12

Til: 'Kristian.Lein@irev.no '

Kopi: Rune Midtun

Emne: VS: Selskapskontroll - Etterlevelse av felles eierskapspolitikk i Gj@vik-regionen (Topro)

Hei!

Beklager at vi ikke har svart innen fristen.
Jeg har vaert sykmeldt i en periode - er tilbake pa jobb i dag.

Jeg har ingen merknader til innholdet i rapporten som gjelder TOPRO AS

Mvh

Sigmund Egner
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Selskapskontroll Gjgvikregionen

VEDLEGG 2 UTTALELSE FRA GJ@VIK KOMMUNE
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Selskapskontroll Gjgvikregionen
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Gjevik kommune

SAMMENLINGING AV KOMMUNENS REVISJONSKOSTNADER
MED ANDRE KOMMUNER («BENCHMARKING»)

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Magtedato Saksbhehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 05.03.15 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
(ingen)
FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Sammenligning av kommunens revisjonskostnad for 2013 med andre kommuner tas til
orientering,

2. Kontrollutvalget har merket seg at kommunens kostnader til revisjon av
kommuneregnskapet (regnskapsrevisjon) ligger omkring samme nivi som for andre
kommuner p#i samme sterrelse,

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfelging av inngétt oppdragsavtale mellom kontrollutvalget og Innlandet Revisjon IKS,
der det bl.a. er avtalt at det skal gjennomfores drlig sammenligning (“benchmarking”) av kommunens
revisjonskostnader mot andre kommuner. Det vises her til avtales pkt. 1 som sier felgende:

“Innlandet Revisjon IKS skal delta i landsomfattende prissammenligning, benchmarking.
Kontrollutvalget skal orienteres om resultatet av prissammenligningen.”

I trdd med etablert praksis er Innlandet Revisjon IKS v/daglig leder invitert til 4 presentere
tallmaterialet, og kommenterer forskjeller mellom kommuner mv.




Kort om sammenligningen:

P4 oppfordring fra Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) oppgir en rekke revisjonsdistrikter
kostnadene knyttet til revisjon av “sine” kommuner. NKRF lager nekkeltall for hver kommune
(utgifter til revisjon i forhold til kommunens driftsinntekter) og distribuerer disse tilbake til
revisjonsdistriktene for eventuell videre analyse mv.

Sammenligningen har sterst relevans for kommunenes kostnader til regnskapsrevisjonen, dvs.
kostnader knyttet til bekreftelse av regnskapet (revisjonsberetningen). Dette skyldes at alle
revisjonsdistriktene og revisorene har samme krav til gjennomfering og dokumentasjon av jobben. Det
ma forventes at betydelige forskjeller mellom kommuner pa samme storrelse forklares, eller
sannsynliggjores for denne tjenesten.

Omfang av forvaltningsrevision vil variere fra ar til &r, og sammenligning mellom kommuner viser
store avvik det enkelte ir. P4 dette omradet er det mest aktuelt og & se pé nivaet i egen kommune over
tid (trend).



SAK NR. 16/2015

Gjoevik kKommune

FORBUNDSBASERT KVALITETSKONTROLL AV INNLANDET

REVISJON IKS
Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Magatedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 05.03.15 Kjetil Solbraekken: Nei
Saksdokumenter: Védlagt:
(ingen)
FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Resultatet fra gjennomfort forbundsbasert kvalitetskontroll av Innlandet Revisjon IKS tas
til orientering,.

2. Kontrollutvalget har merket seg at alle de gjennomferte kontrollene har fitt karakteren
«godkjent».

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget har ansvar for 4 pdse av regnskapene blir revidert pa en betryggende mate, jf. forskrift
om kontrollutvalg § 6. Kontrollutvalget ivaretar dette ansvaret gjennom ulike aktiviteter, blant annet
ved & fa seg forelagt konklusjonene etter forbundsbasert kvalitetskontroll. Dette folger av anbefalinger,
men er ogsé nedfelt i den inngétte oppdragsavtalen med Hedmark Revisjon IKS, jf. avtalens pkt. 6.:

Innlandet Revisjon IKS skal veere medlem av NKRF og er derfor underlagt foreningsbasert
kvalitetskontroll. Innlandet Revisjon IKS skal orientere kontrollutvalget om resultatene av
kvalitetskontrollene,

Hesten 2014 ble det gjennomfert kvalitetskontroll i regi av Norges Kommunerevisorforbund av et
utvalg revisjonsoppdrag (regnskapsrevisjon) og et utvalg av forvaltningsrevisjonsrapporter. Alle de

kontrollerte oppdragene fikk karakteren «godkjent».

Innlandet Revisjon IKS v/daglig leder vil orientere naermere om den gjennomferte kontrollen i matet.

1




Kort om forbundsbasert kvalitetskontroll i regi av Norges Kommunerevisorforbund:

Norges Kommunerevisorforbunds (NKRFs) forbundsbaserte kvalitetskontroll for regnskapskoniroll
ble innfart i 1997. Fra 2003 omfatter kvalitetskontrollen ogsa forvaltningsrevisjon. Formélet med
kvalitetskontroll i hht. § 1-2 1 reglement for kvalitetskontroll, er a:

a) sikre at alle bedriftsmedlemmene som arbeider med revisjon av kommunal og
flkeskommunal virksomhet, holder en hay faglig standard ved at de uiforer
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon i samsvar med lover, forkrifier og
kommunal revisjonsskikk.

b) gi de konirollerte faglig rettledning i forbindelse med kontrollen

c) gi erfaringer til & danne grunnlag for justering av eksisterende standarder og
veiledninger

d) avdekke behov for etterutdanning

Kontrollen utferes i perioder pa 6 ar, slik at alle bedriftsmedlemmene som er medlem

ay NKRF skal kontrolleres med en frekvens slik at det aldri skal g& mer enn 5 ar

mellom hver kontroll. Utvelgelse for kontroll skjer med utgangspunkt i bedriftsmedlemskapet, og
skjer ved loddtrekning, Kvalitetskonirollkomiteen kan beslutte & foreta kontroll utenom loddtrekning
og utover kontroller nevnt i ferste kulepunkt ndr spesielle grunner gjer dette snskelig, jf.
reglementets § 3-2. Kvalitetskontrollkomiteen fordeler kontrollobjektene pé kontrollerene som har
ansvaret for den videre kontroll.



Gjovik kommune
REFERATSAKER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Matedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 05.03.15 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlegg:

1. Oversending av sak til varslingsgruppa fra kontrollutvalget Vedlegg 1

2. Egenvurdering av uavhengighet — Innlandet Revisjon IKS Vedlegg 2 a) — ¢)

e Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet (3 stk}

3. Kontrollrapport 2014 vedr. skatteoppkreverfunksjonen i Gjevik Vedlegg 3
kommune (brev av 15/2-15 fra Skattectaten til Gjovik kommune)

4. Diverse avisartikler Vedlegg 4

5. Status for revisjon av kommunens arsregnskap 2014 Muntlig orientering

6. Spersmal fra Fylkesmannen vedr. Furulund-saken til kontroltutvalgets | Muntlig orientering

leder
7. Neste mpte: Tidspunkt/saksliste Muntlig orientering
FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering,




Kontrollutvalget
Sekretser Kjetil Solbrekken

Gjovik, 28. januar 2015.
I.nr/referanse: 02-15/GK/ks
Gjevik kommune
Postboks 630
2810 GIGVIK Unnatt off.: Off.loven § 13
{gjelder vedlegg 1)

Att.: Leder av varslingsgruppa/forvaltningsradgiver Bjornar Lilleby

Oversending av sak til varslingsgruppa vedr. Bjernsveen u.skole

Kontrollutvalget i Gjevik kommune mottok den 11/11-14 en anonym varsling, Varslingen ble
fremlagt for utvalget i mate den 4/12-14 og fulgt opp i mete den 22/1-15.

I kontrollutvalgets mete den 22/1-15 ble det bl.a. fattet slikt vedtak:
Kontrollutvalget falger opp den personalmessige siden slik:

e Varsling adressert til kontrollutvalget (datert 3/11-15) oversendes kommunes
varslingsgruppe for videre oppfolging,

Vedlagt folger den omtale varslingen.

I og med at varslingen er en del av et storre sakskompleks knyttet til Bjernsveen ungdomsskole
vedlegges ogsé saksprotokoll fra saken i kontrollutvalgets mete den 22/1-15 til orientering.

Med hilsen

Yotp S locabhor—

Kjetil Solbrakken
utvalgssekreter

Vedlegg:
1. Anonym varsling, datert 3/11-14
2. Saksprotokoll KU-sak 03/2015

Adresse:

Kantrollutvalgstienester Kjetil Solbreekken
Teknologivegen 6, 2815 Gjevik

Tel, 995 77 903

E-post: kjetii@kontrollutvalget.no



Innlandet Revisjon IKS

Lillehammer, 15. 01. 2015
Lar./Referanse; 2015-040/RG

Tif kontrollutvalget i:

Lunner kommune

Gran kommune

Sendre Land kommune
Nordre Land kommune-

Gjevik kommune
@stre Toten kominune
Vestre Toten kommune
Jevnaker kommune

o 2 ©° ©
e o e @

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors navhengighet.

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for kommuner ha
fort en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jamfor merknader til nevnte
bestemmelse,

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsé for
revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter 4 legge fram en skriftlig
vurdering for kontrottutvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Felgende fremgar av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en konmune eller fulkeskommune kan ikke ivareia revisjons- og kontrolloppdrag
for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes neerstaende har en slik tilknytning il revidert
eller kontrollert virksombhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at deite kan svekke revisors uavhengighet og
objektivitet. Det samme gielder dersom det foreligger sceregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors wavhengighel og objektivitet ved giennomforing av oppgavene. Ansettelse som revisor i kommunen
eller fylkeskomnnmen, eller i en interkommunal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv af revisoren
mangler nodvendig uavhengighet og objektivitet.

Som nersidende regnes
a)  ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende forhold

b)  slekininger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken, og deres ektefeller eller personer som
de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

¢} slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken til en person som nevit under bokstav a

Krav til vavhengighet er nazrmere spesifisert i revisjonsforskrifien § 13.

e Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller fylkeskommunen
eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

o Revisor kan ikke viere medlem av styrende organer i virksomhet somn kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

Hovedkontor: Avdeling Gjevik: Firma:
Postadr,: PB 988 Teknaologivn. 6 Besgksadresse: Kirkeg. 76
2626 Lillehammer 2815 Gjevik 2609 Lillehammer
TIf 61289080 Faks 61288081 TH. 61130350 Faks 61130360 Qrg. nr. 9B7789386MVA
E-post: postmattak@irev.no Bank 15041146927

Dokument: Fi\Fervaliningsrevision\Uavhengighelsardaringer 2014 og soneret2lH BWest-Opplandi2015-040 Uavhengighet R. Grefsrud kammunene Vest-Oppland.cocx



¢ Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar dette kan fore til at
vedkommendes interesser komimer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pd annen méte
er egnet til 4 svekke tilliten til den som foretar revisjon,

[tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomforing av oppgaver, jf. revisjonsforskriften § 14:
o revisor kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke eller reise tvil
om revisors uavhengighet og objektivitet
e revisor kan ikke yte tjenester som harer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens) egne
ledelses- og kontrolloppgaver
o revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i skattesaker etter

domstolloven.

Hovedreferanse:
Kommuneloven § 79
Revisjonsforskriften kap. 6

ISA 200 - Overordnede mél for den uavhengige revisor og gjennomferingen av en revisjon i samsvar med
revisjonsstandardene pkt. 14

18A 220 - Kvalitetskontroll av revisjon av regnskaper pkt 11

ISA 300 - Planlegging av revisjon av et regnskap pkt. 7

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pki, 8

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet i forhold til kommunene Gjovik, @stre Toten,
Vestre Toten, Jevnaker, Luancr, Gran, Sondre Land og Nordre Land:

Pkt 1: Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansetielsesforhold i andre stillinger enn i Innlandet
Revisjon IKS.

Pkt 2: Medlem { styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som disse
kommunene deltar i,

Pkt 3: Delta eller inneha
funksjoner i annen virksomhet,
som kan fore til interessekonflikt
eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan
Jare til interessekonflikt eller svekker 1illit til rollen som revisor.

Pkt 4: Nzrstiende

Undertegnede har ikke nrstdende som har tilknyining til disse kommunene som
har betydning for wavhengighel og objekiivitet.

Pkt 5: Radgivnings- eller andre
tjenester som er egnet til & pavirke
revisors habilitet

For slike tjenester utfores, foretas en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersomn vurderingen
konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen
i forskriften § 14, skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma
vurderes szrskilt,

Revisor besvarer Japende sporsmél/henvendelser som er & betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike veiledninger ma skje med
varsomhet og pd en téte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjienester overfor disse
kammunene som kommer | konfliki med denne bestemmelsen,

Pkt 6: Tjenester under
kommunens ¢gne ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede har ikke ytel tfenester overfor disse kommunene som horer inn
under kommunenes egne ledelses- og konirolloppgaver.

Pkt 7: Opptre som fullmektig for
den revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for kommunene.

Pkt 8: Andre seregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til andve seregne forhold som er egnet til & svekke
tilliten til uavhengighet og objektivite.

Mg)d l)ilsen
Y2r el o)
Reidun Grefsrud

C>Q%M&M:Q

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor



Innlandet Revisjon IKS

Lillehammer, 20.januar 2015
J.nr./Referanse; 2015-050/GSL

Til kontrollutvalget i:

e  Gjovik kommune o  Lunner kommune

o (Jstre Toten kommune e (Gran kommune

e Vestre Toten kommune o Sondre Land kommune
[: ]

Jevnaker kommuine o Nordre Land kommune
Vurdering av oppdragsansvarlig forvaliningsrevisors uavhengighet.

Inniedning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for kommuner ha
fort en hederlig vandel, Oppfolging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jamfer merknader til nevnte
bestemmelse.

1 fislge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skuifilig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget, Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for
revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter & legge fram en skrifilig
vurdering for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Folgende freingér av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon _for en komntune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og kontrolloppdrag
Jor kommunen eller fylkeskonmunen dersom revisor eller dennes neerstdende har en slik tilknytning til revidert
eller kontrollert virksombhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og
objektivitet. Det samme gjelder dersom det foreligger seeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomforing av oppgavene. Ansettelse som revisor i konimunen
eller flkeskonumunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv at revisoren
mangler nodvendig uavhengighet og objektivitet,

Som neerstdende regnes
a)  ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsiiknende forhold

b)  slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken, og deves ekiefeller eller personer som
de bor sammen med I ekteskapsliknende forhold og

c)  slektninger ivett oppstigende eller nedstigende linje og sosken 1il en person som nevnt under bokstav a

Krav til uavhengighet er nermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

o Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos koimmunen eller fylkeskommunen
eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved-siden av revisoroppdraget.

o  Revisor kan ikke vare medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

Hovedkontor: Avdeling Gjovik: Firma:
Postadr,; PB 988 Teknologivn. 6 Bespksadresse: Kirkeg, 76
2626 Lillehammer 2815 Gjavik 2609 Lillshammer
TIf 61269080 Faks 61289081 TIf. 61130350 Faks 61130360 Org. nr.  DB7769386MVA
E-post: posimotiak@irev.no Bank 15041146827

Dekument: FAForvaltningscevisjoniUavhengighelserklasrnger 2014 of senarsi2015Wesl-Oppland2015-050 GSL. Uavhangighat Glevik, BTK, VTK, Jarmaket, Lunner, Gran, S- Land og N-
and.daca



s Revisor kan ikke delta i, eifer ha funksjoner i annen virksomhet nér dette kan fare til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pd annen méte
er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

[ tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomforing av oppgaver, jf. revisjonsforskriften § 14
¢ revisor kan ikke utfere radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til 4 pavirke eller reise tvil
om revisors uavhengighet og objektivitet
¢ revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens) egne
ledelses- og kontrolloppgaver
o revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i skattesaker etter
domstolloven.

Hovedreferanse:

Kommuneloven § 79

Revisjonsforskriften kap. 6

ISA 200 - Overordnede mal for den navhengige revisor og gjennomferingen av en revisjon i samsvar med
revisjonsstandardene pkt. 14

ISA 220 - Kvalitetskontroll av revisjon av regnskaper pkt 11

ISA 300 - Planlegging av revisjon av et regnskap pkt. 7

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet i forhold til kommunene Gjevik, @stre Toten,
Vestre Toten, Jevnaker, Lunner, Gran, Sondre Land sg Nordre Land:

Pkt 1: Ansettelsesforhold Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn | Innlandet
Revigjon IKS.

Pkt 2: Medlem i styrende organer | Undertegnede er ikke medlem av styrende organ | noen virksomhet som disse
kommunene deltar i,

Pkt 3: Delta eller inneha Undertegnede deltar ikke | eller innehar funksjoner | annen virksomhet som kan
funksjoner i annen virtksomhet, | fore til interessekonfliki eller svekkel tillit til rollen som revisor.
som kan fore il interessekonflikt
eller svekket tillit

Pkt 4: Neerstdende Undertegnede har itke nerstdende som har filknytning 6l disse kommmene som
har betydning for navhengigher og objektivitet,

Pkt 5: Radgivnings- eller andre For slike tjenester utfores, foretas en vurdering av rddgivningens eller tienestens
tjenester som er egnet til & pavirke | art i forhold til revisors uavhengighet og chjektivitet. Dersom vurderingen
revisors habilitet konkluderer med at utovelse av slik tjeneste kommer i konflikt red besternmelsen
i forskriften § 14, skal revisor ikke utfore tjenesten, Hvert enkelt tilfelle mé
vurderes sarskilt.

Revisor besvarer lapende spersmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon, Paragrafen sier at ogsé slike veiledninger ma skje med
varsoithet og pd en méte som ikke binder opp revisors sencre revigjons- og
kontrollyurderinger,

Undertegnede har ikke ytef Fddgiviings- eller andre tfenester overfor disse
kommunene som kommer | konflikt med denne bestemmelsen.

Pkt 6: Tjenester under Undertegnede har ikke ytef jenester overfor disse kommunene som horer inn
kommunens egne ledelses- og under kommunenes egne ledelses- og kontrolloppgaver,
kontrolloppgaver

Pkt 7: Opptre som fullmektig for | Undertegnede oppirer ikke som filllmekiig for kommunene,
den revisjonspliktige

Pkt 8: Andre szregne forhold Undertegnede kjenner ikke til andre seeregne forhold som er egnet til & svekke
tilliten til vavhengighet og objektivitet,

Med hilsen , ¢
@Lu-o Se Ciorg s uwcg\

Guro Selfors Lund

Oppdragsansvarlig forvaltmingsrevisor




Innlandet Revisjon IKS

Lillehammer, 28, januar 2015
Jnr./Referanse: 2015-071/K1.

Til kontrollutvalget i;

s  Gjpvik kommune ¢ TLunner kommune

s (Istre Toten kommune o  Gran kommune

s  Vestre Toten kommune ¢ Sgndre Land kommune
s Jevnaker kominune ¢ Nordre Land kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors navhengighet.

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for kommuner ha
fert en hederlig vandel. Oppfalging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jamfer merknader til nevnte
bestemmelse.

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvatlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsé for
revisors nmedarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter & legge fram en skrifilig
vurdering for kontrollutvalget,

Lovgiviingsmessige krav til revisors uavhengighet

Fglgende fremgédr av kommuneloven § 79;

Den som foretar revisjon for en konmmune eller fylkeskonunune kan ilke ivareta revisjons- og kontrolloppdrag
Jor kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes neerstdende har en slik tilknyming til revidert
eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og
objektivitet. Det samme gjelder dersom det foreligger sceregne forhold som er egnet fil & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gienmomforing av oppgavene, Ansettelse som revisor i kommunen
eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv af revisoren
mangler nadvendig uavhengighet og objektivitet.

Sont neerstdende regnes
a)  ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med | ekteskapstiknende forhold

b)  sleldninger i reti oppstigende eller nedstigende linje og sesken, og deres ektefeller eller personer som
de bor sammen med i ekteskapsiiknende forhold og

c)  slektinger i velt oppstigende eller nedstigende linje og sosken til en person som nevnt under bokstav a

Krav til vavhengighet er naermere spesifisett 1 revisjonsforskrifien § 13,

¢ Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos komnmunen eller fylkeskommunen
eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

¢ Revisor kan ikke viere medlem av styrende organer i vitksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.
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¢ Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nér dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pd annen méte
er egnet til 4 svekke tilliten til den som foretar revisjon.

[ tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf, revisjonsforskriften § 14:
¢ revisor kan ikke utfere radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke eller reise tvil
om revisors navhengighet og objektivitet
¢ revisor kan jkke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens) egne
ledelses- og kontrolloppgaver
e revisor kan ikke oppire som fullnektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i skattesaker etter

domstolloven.

Hovedreferanse:
Kommuneloven § 79
Revisjonsforskriften kap, 6

ISA 200 - Overordnede mal for den uavhengige revisor og gjennomferingen av en revisjon i samsvar med
revigjonsstandardene pkt. 14

ISA 220 - Kvalitetskontroll av revigjon av regnskaper pkt 11

154300 - Planlegging av revisjon av et regnskap plkt. 7

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet i forhold til kommunene Gjeovik, @stre Toten,
Vestre Toten, Jevnaker, Lunner, Gran, Sondre Land og Norxdre Land:

Pkt 1: Ansettelsesforhold

Undertegnede har utenom Innlandet Revision IKS, ogsd et ansettelsesforhold i
Ostlandsforskning. Denne stillingen inneberer ingen kontakt med kommumene,
eller noen form jor interessekonflikt seit i forkold til Innlandet Revisjon.

Pkt 2: Medlem i styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ | noen virksomhet som disse
kommunene deliar i.

Pkt 3: Delta eller inneha
funksjoner i annen virksomhet,
som kan fore til interessekonflikt
eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan
Jore til interessekonflikt elier svekket tillit til rollen som revisor.

Pkt 4: Neerstdende

Undertegnede har tkke neersidende som har tilknytning til disse kommiumene som
har betydning for uavhengighet og objelivitet,

Pkt 5: Radgivnings- eller andre
tjenester som er egnet til & pavirke
revisors habilitet

For slike tjenester utfores, foretas en vurdering av rddgivningens eller tjenestens
art i forhold til revisors vavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen
i forskriften § 14, skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma
vurderes sarskilt.

Revisor besvarer lopende spersmél/henvendelser som er 8 betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsi slike veiledninger m4 skje med
varsomhet og pd en méfe som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontroilvurderinger,

Unidertegnede har ikke ytet radgiviings- eller andre tienester overfor disse
komnnmene som kowmmer i konflikt med denne bestemmelsen.

Pkt 6: Tjenester under Undertegnede har ikke ytet {fenester overfor disse kommunene som horer inn
kommuzuens egne ledelses- og under kommunenes egne ledelses- og kontrolloppgaver.
kontrolioppgaver

Pkt 7: Opptre som fullinektig for
den revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for kommunene,

Pkt 8: Andre szregne forhold

Undertegnede kjermer ikke til andre seeregne forhold som er egnet iil d svekke
tilliten til uavhengighet og objeltivitet.

Med hilsen

Kuistian Lein
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Kontrollrapport 2014 vedrarende
skatteoppkreverfunksjonen for Gjovik kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen
Skatteoppkreverens ansvar og myndighet folger av "Instruks for skatteoppkrevere” av 8, april 2014,

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne i saker som
vedrerer skatteoppkreverfunksjonen, og plikter & yte veiledning og bistand i faglige spersmal.
Skattekoritoret sgker gjennom mal- og resultatstyring 4 legge til rette for best mulig resultater for
skatteoppkreverfunksjonen, Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er
"Instruks for skattekontorenes styring og oppfelging av skatteoppkreverne” av 1. januar 2014,

Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
kontroll av skatteoppkreverne” av 1. februar 2011.

Skattekontoret har ansvaret for & avklare at skatteoppkreverfunksjonen utgves tilfredsstillende
henhold til gjeldende regelverk pa falgende omrader:

s Intern kontroll

¢ Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

e Skatte- og avgiftsinnkreving

e  Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utforer oppgavene
med kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2. Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum &rsverk til skatteoppkreverfunksjonen iht. skatteoppkreverens arsrapport:

Antall drsverk 2014 Antall irsverk 2013 Antall drsverk 2012
7,9 8,0 7.8
Postadresse Bespksadresse Sentratbord
Postboks 9200 Grenland  Se www.skatteetaten.no eller 800 80 000
0134 Oslo ring gratis 80C 80 000
Org. nr; 991733043 Telefaks

skattost@skatteetaten.no 22170121




3.  Maloppnaelse

3.1 Skatte- og avgiftsinngang
Skatteregnskapet for Gjovik kommune viser per 31, desember 2014 en skatte- og avgiftsinngang' til
fordeling mellom skattekl editorene (efter fradrag for avsetnmg til margin) pa kr 2 847 375 214 og

utestiende restanser” pa kr 82 065 969, herav berostilte krav pakr5 318 481. Skatteregnskapet er
avlagt av kommunens skatteoppkrever 20. januar 2015,

3.2 Innkrevingsresultater

Vi har gjennomgatt innkrevingsresultatene per 31, desember 2014 for Gjevik kommune.

Resultatene viser folgende:

Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt av

innbetait | av krav sum krav (i %) | sum krav (i %)

iMNOK | sum krav | (i %) forrige fir regionen

(i %)

Restskatt personlige skattytere 2012 66,0 96,0 % 94,5 % 94.6 % 93,2%
Arbeidsgiveravgift 2013 597,35 99.8 % 99,7 % 99.6 % 99,8 %
Forskuddsskatt personlige skattytere 2013 141,6 99,5 % 99,1 % 99.4 % 99,2 %
Forskuddstrekk 2013 12003 100,0 % 99.8 % 99.9 % 99.9 %
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2013 1265 | 599% 99,9 % 99,9 % 99,9 %
Restskatt upersonlige skattytere 2012 43,5 97,5 Y% 98,2 % 98,7 % 66,4 %

Skatteoppkreveren opplyser i sin arsrapport at manglede méloppnéelse for restskatt upersonlige
skattytere skyldes konkursbehandlinger.

3.3 Arbeidsgiverkontroll

Resultater for kommunen per 31. desember 2014 viser folgende iht. skatteoppkreverens

resultatrapportering:
Antall Minstekrav Antall utforte | Utfort Utfart Utfort Utfort kontroll
arbeidsgivere | antalf kontreller | kontreller j kontroll kontroll kentroil 2014 region (i %)
{5 %) 2014 2014 (i %) 2013 (i %) 2012 (i %)
1029 51 31 5,0 5,0 3,4 5,2

4.  Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2014 gjennomfant stedlig kontroll av skattcoppkreverkontoret for omradene intern
kontroll og arbeidsgiverkontroll. Siste stedlige kontroll ble avholdt 4. desember 2014,

Skattekontoret har i 2014 i tillegg gjennomfert kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for
omridene skatteregnskap og innkreving,

5. Resultat av utfert kontroll

e Intern kontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjenmomfert, finner vi at skatteoppkreverens
overordnede interne kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

* Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
% Sum 4pne (ubetalte) forfalte debetkrav




e Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av skatteregnskap

Basert pé de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at regnskapsferingen,
rapporteringen og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk og gir et riktig uttrykk for skatteinngangen i reguskapsaret,

e  Skatle- og avgifisinnkreving

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfort, finner vi at utfarelsen av
innkrevingsarbeidet og oppfelgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar ned gjeldende
regelverk.

e Arbeidsgiverkontroll

Basert pd de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utferelsen av
arbeidsgiverkontroilen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og utfores i
tilstrekkelig omfang.

6.  Ytterligere informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlinger i 2014 verken gitt pdlegg eller anbefalinger. Dette
er meddelt skatteoppkreveren i rapport av 17. desember 2014,

Vennlig hilsen
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o  Skatteoppkreveren for Gigvik kommune
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— Deloitte-rapporten peker pa at selskapskantrollen ikke helt har funnet sin form. Ogsa kvaliteten pa

selskapskontrollen f&r en dariigere score, sier daglig leder Cle Kristian Rogndokken i Narges
Kommunerevisorforbund. Foto; Magnus Knutsen Bjgsrke

2.368 kommunale selskap -
selskapskontroll i bare 225

De kommunalt eide selskapene gir jobb til over 40.000 mennesker. Men
bare ett av ti selskaper fikk besgk av kontrollutvalget i fjor. Det trengs
tydeligere regler for selskapskontroll, papeker fersk rapport.

Av Vegard Venli 29. januar 2015 - 11:26
{Oppdatert; 29. januar 2015 - 11:36)

LIker @ TweetHé]

Per 1. januar i ar eide Kommune-Norge 2.368 selskaper med organisasjonsformen
AS, ASA, KF eller FKF. 1 selskapene er hele 41.790 mennesker registrert som
ansatte. Det viser en sammenstilling Kommunal-Rapport.no har utfert ved hjelp
av Enhetsregisteret.

Kontrollutvalgsforskriften palegger alle kontrollutvalg a lage en langtidsplan for
selskapskontroller. Planen skal rulleres minst én gang i valgperioden. Videre skal
baseres pa en overordnet analyse av kommunens eierskap.

http://kommunal-rapport.no/node/1101762utm_source=29.01.15:%202.368%20komm... 29,01,2015



2.368 kommunale selskap - selskapskontroll i bare 225 | kommunal-rapport.no Side 3 av 8

Hensikten er a sikre en betryggende kontroll av at selskapene utpver kommunens
eierinteresser, og i samsvar med kommunestyret eller fylkestingets vedtak.

Men pa langt nzer alle selskaper eid av kommuner eller fylkeskommuner
kontrolleres slik de ber.

Enkelte dropper selskapskontroll

Enkelte kontrollutvalg har ikke engang laget planen for selskapskontroll, slik
kontrollutvalgsforskriften palegger dem. Det kommer fram i den ferske rapporten
«Kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariat>, laget av Deloitte pa oppdrag fra
Kommunaldepartementet.

Rapporten antyder at s mange som 6 prosent av kontrollutvalgene ikke har
laget noen slik plan:

«Dersom vi legger til grunn at halvpartene av disse kommunene har en plan, og at
fordelingen er om lag lik blant de sekretariatene som ikke har besvart
undersgkelsen, som representerer sju prosent av kontrollutvalgene, kan vi ansla at
det er rundt seks prosent av kontrollutvalgene som ikke har en plan for
selskapskontroll>», heter det i rapporten.

Ifplge rapporten blir det bestilt anslagsvis rundt 750 forvaltningsrevisjoner og 225
selskapskontroller i aret. Dersom kun ett selskap ble kontrollert per
selskapskontroll betyr det, sammenholdt med Kommunal-Rapport.no sin
sammenstilling over kommunalt eide selskaper, at kun ett av ti selskaper i fjor ble
kontrollert.

Utelukker ikke udekket behov

Begrepet selskapskontroll kan bade innebare en forvaltningsrevisjon av ett eller
flere selskaper, og en eierskapskontroll av hele kommunens portefglje av
selskaper, papeker daglig leder Ole Kristian Rogndokken i Norges
Kommunerevisorforbund.

Han tror at bildet er mer nyansert enn tallene umiddelbart kan tyde pa. Man kan
ikke uten videre sla fast at det gar ti ar mellom hver selskapskontroll, mener
Rogndokken:

— Men selv om det er flere forbehold her, blant annet at flere selskaper kan ha blitt
kontrollert i samme selskapskontroll, kan nok ikke det bortforklare det store
bildet. Det kan tyde pd at det er et udekket behov for selskapskontroll i
kommunene.

http://kommunal-rapport.no/node/1101767utm_source=29.01.15:%202.368%20komm,,. 29.01.2015
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Vil formalisere krav til kontroll

Konklusjonene i rapporten fra Deloitte trekker i samme retning:

»  Mens tre fjerdedeler av kontrollutvalgene i stor grad utarbeidet plan for
forvaltningsrevisjon med utgangspunkt i overordnet analyse, gjorde bare droyt
halvparten det samme nar det gjelder plan for selskapskontroll.

»  Nar det gjelder selskapskontroll anslar Deloitte en dobling i antallet unike
prosjekt fra perioden 2006-2008 fram til i dag. Utgangspunktet var beskjedne 0,2
prosjekt per kommune i 2006-2008, mot 0,5 unike prosjekt i gilennomsnitt per
kommune i 2013.

= Utfprelsen av selskapskontroller synes gjennomgaende a bli vurdert som
darligere enn for forvaltningsrevisjon. Det er ogsa en god del uklarheter knyttet til
hvordan selskapskontroller skal gjennomferes, og i praksis er det et utydelig skille
mellom eierskapskontroll og forvaltningsrevisjoner av selskap.

Pa den bakgrunn foreslar Deloitte at Kommunaldepartementet lager tydeligere
retningslinjer for gijennomfgring av selskapskontroll.

- Det bgr vurderes om ogsa selskapskontroller og eierskapskontroller skal
omfattes av standarden for forvaltningsrevisjon, skriver Deloitte i rapporten.

Haper kommunene har oversikt

Deloitte-rapporten vies oppmerksomhet pa den arlige kontrollutvalgskonferansen
i regi av Norges Kommunerevisorforbund, som gar av stabelen neste uke.

- Deloitte-rapporten peker pa at selskapskontrollen ikke helt har funnet sin form.
Ogsa kvaliteten pa selskapskontrollen far en darligere score, sier Ole Kristian
Rogndokken,

- Hva kan dette skyldes, tror du?

- Det er riktig som rapporten papeker, at det har veert en del uklarheterforstaelsen
av regelverket. Skillet mellom forvaltningsrevisjon i selskapene og kontroll med
kommunens eierskapsutgvelse har blitt opplevd som vanskelig av flere.

- Synes du at tallene vi presenterer [ dag kan tyde pa at kommunene bpr prioritere
flere selskapskontroller?

- Det kan se slik ut. Jeg tror det er viktig a ha klart for seg, at jo mer aktivitet som
legges utenfor kommunestyrets direkte kontroll, jo viktigere blir
selskapskontrollene. Dersom kommunen for eksempel setter ut driften av

http://kommunal-rapport.no/node/1 101767utm_source=29.01.15:%202.368%20komm... 29.01.2015
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kommunale tjenester til private akterer blir den kommunale kontrollen
vanskeligere, fordi kontrollutvalgets innsynsrett da er borte.

~ Kan kommunene bruke oversikten over kommunalt eide selska per til noe
fornuftig?

— Jeg regner med at den enkelte kommune selv har oversikt over hva de eler, og at
de bruker oversikten som grunnlag nar planen for selskapskontroll skal
utarbeides.



Onsdag 28.januar 2015

NYHETER |

mer, En pi kommunegrensa og
én sor for Lygna.

- Hvis kommunestyrene gir
med pi en slik lesning, vil det
bety 38 kroner for passering
begge plasser. Med 10 prosents
rabatt for dem med bombrikke,
er vi nede 1 34 kroner, Jeg tror
fremdeles det er mulig & kom-
me enda lavere. 30 kroner ber
vare realistisk, sier Lehre,

Det legges opp til snarlig lo-

kalpolitisk behandling i spors-
mélet om antall bommer.

- Milet nf er at satsen pi
kommunegrensa blir s lav som
overhodet mulig, sier Tyrdal,

- Det var i forste omgang
snakk om veg eller ikke veg.
Bompenger ble da akseptert,
med intensjon om & f3 til en
best mulig ordning, sier Lehre.

¥ollega Tyrdal forklarer hvil-
ke andre virkemidler somn kan

f4 bompasseringer billigere.

- Vi har flere lodd igjen i hat-
ten, Det gér blant annet pi &
forlenge nedbetalingstiden fra
15 til 20 4r, samt & ke satsen for
tungtransport. Slike grep mé vi
bli emige i kommunestyrene om
vi gkal forfolge, Men kanskje
viktigst av alt er at vi fortsatt

jobber for  f& staten til A taen

storre del av regringa for Lun-
ner-delen, sier Tyrdal.

varmtvannskjelen,

RYKKET UT TIL BOLIG

ROA: 116-tida tirsdag rykket nadetatene ut til det de trodde varen
kokende varmtvannsbereder i en bolig pa Roa, Da de ankom
stedet, viste det seg a vare et sprukket varmtvannsigr utenfor

Pofitiet opplyser at det ble litt vatt, men ingen brann elter rayle.

TRAILER FIKK TRGBBEL

TONSASEN: Klekka 17.20 tirsdag meldte NRK Trafikk at en semitrai-
ler stod fast Festgaende retning pa Fytkesveg 33 ved Tonsasen.
Politiet opplyser til 0A at den hadde kjort av vegen. En UP-patrulje
dirigerte trafiklien pa stedet mens berging pagiitk. Politiet cpplyser
attankbilen var tom, og detvar derfor ingen fare for lekkasje,

GJBVIK: Et onske om
abovedsjoener
‘Arsaken til at Stig
Sagrovsieropp
jobben somreltor.
KRISTIN STAVIK MOSHAGEN

kristin.moshagea@oa.no .
Mandag kveld sendte Stig S=-
grov e-post til de ansatte ved
Bjsmsveen ungdomsskole for a
infornmere om at han kommer
til & si opp jotben. Segrov har
takketjatil en rektorstilling ved
" en ungdomsskole pd Serlandet
og fiytter til Lillesand.

Turbulent
Han opplyser til DA at han er
ved et skille i livet, og at huset
er til salgs. Etter & ha konferert
med sine to sonner om & bli bo-
ende i Gjovik eller flytte lenger
sor, tok han valget om 4 soke
seg mot Sorlandet,
~ Jeg er opprinnelig fra Sar-
landet, Jeg flytter ikke helt
hjem, men jeg fiytter Hl sjsen,
Jeg har kjopt hns 1 Lillesand,
har hytte en time unna og en
" treblt jeg onsker i bruke oftere,
sier han.

B Slutter ved Bjgrnsvee

Det var for tre &r siden han
ble ansatt som rektor ved
Bjornsveen ungdomsskole, Al-
lerede for han begynte i shllin-
gen ble det turbulent. S=grov
var den gang politisk leder for
utvalg for oppvekst, og kom-
munen holdt soknaden til S=-
grov unntait offentlighet, I til-
legg skapte det rabalder pd sko-

‘len da Szegrov startet med sam-

taler med de ansatte for han
formelt startet, )

- Jeg er i mitt tredje-skolear,
Ideeltsettburde jeg vaert herett
irtil, men man mi hoppe pa de

Saegrov er anmeldt,

Det var i et mote ledet av Engh at Sagrov talifes-
tet antall psykisk syke elever - noe som har fort
til Xlager fra noen foreldre. Ridmann og skole-
sief har i ettertid uttalt at infonnasjonen burde
ha blitt gitt i lukket mste. Da utvalg for oppvekst
var samlet titsdag, sa Engh at han sett i ettertid
ser at informasjonen burde veert gitt i lukket
mete, men at han ikke innsa der og da at infor-
masjenen kunne spores tilbake til enkeltperso-

n ungdomsskole

tog som gir. Jeg har hatt en
dpen dialog med skolesjefen
om at jeg kom til 4 soke meg
bort, sier Szprov.

Ros tit kollegaer

De siste ukene har det veert uro
knyttet til forhold pa Bjemsve-
en ungdomsskole og i forhold
til klage fra foreldre om brudd
pitaushetsplikten,

- Har denne uroen pivirket
valget ditt?

- Det er overhiodet ingen ar-
sak. A jobbe med cg gienmom-
fore store endsinger er kreven-

verrasket over amni

GJDVIK: Utvalgsleder Christian Hedlov
Engh {Ap) synes det er drayt at rektor Stig

SEem.

de prosesser som forer L} uro.
Jeg stir med rak rygg. Jeg had-
de ingen illusjoner om det ar-
beidet skulle skje uten 1ro, sier
Swegrov oglegger til at han kom-
mer til 4 savne rektorkollegiet,
leererne og skolen.

- Gjovilc har Norges besterek-
torkoliegie 1 forhold til faglige
diskusioner og refleksjoner,
sier han.

Lokalpolitiker

Seegrov er og har vert en mar-
kant person i lokalsamfunnet
helt siden han flyttet til Govik i

eldelse

ner. - En anmeldelse synes jeg er droyt, sa Engh.
Anne Bjertnzs (H), Torill Kristiansen (KiF) og
Lise Hammerud (Sp) 1eagerte pi derme uttalel-

- Jegtror det er klokt & ikke kommentere fami-
Hens valg. Vi skal erkjenne at slik er det og ta det
tiletterretning, sa Bjertnas.

- Noen av-0ss skjonte nok at dette kom til & g2

_ galt, sa Kristiansen.

Ridmann Magnus Mathisen ga polittkerne en
kort orientering om hvordan kommunen har
hindtert klagen. Han orienterte ogsd om at Sae-
grov kommer til i si opp rektorstillingen. ’

1908, De ferste arene pendlet
han til Bergen og jobben som
direkter ved Akvariet, Fra 2002 |
til 2007 var S=grov ditektor
ved Vitensenteret Innlandet,
mens han fra 2007 til 2011 var
utviklingsleder/avdelingsleder
ved Gjovik videregdende skole,
for han ble stipendiat ved Uni-
versitetet 1 Oslo, Fra skoledret
2012-2013 har han veert rekior
ved Bjemsveen ungdomsskole.

Saprov har dessuten veert en
markant Arbeiderparti-politi-
ker i Gjovik. Han har sittet i
kommunestyret siden 2003. 1
seks arledet hanutvalg for opp-
vekst, Han var nestleder i Gjo-
vik Ap i fire & og partilederitre
&r, Han har ogsd en periode som
nestleder i Oppland Ap. I de-
semnber takket han nej il d stilte
til gienvalg.

interkupp

b

Ring oss pd @ Fasade°

tif: 211 50 200 V¢ srodurter
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