Kontrollutvalget i Gjgvik kommune
Sekretariatet
L HOE N

Gjevik, 16. februar 2017.
J.nr./referanse: 05-17/GK/ks
TIL KONTROLLUTVALGET | GJ@VIK KOMMUNE
Roar Lagken Lunder, leder (H)
Undis Scheslien, nestleder (Sp)
Thomas Longva (V)
Hans Olav Lahlum (Sv)
Irene Kalrasten (Ap) Kopi sendt:
e Ordfgrer og radmann
e Innlandet Revisjon IKS

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Det innkalles herved til mate i kontrollutvalget:

Dato: Torsdag 23. februar 2017
Tid:  KI. 0845 —ca 1430
Sted: Formannskapssalen, Gjgvik radhus

Vedlagt falger saksliste og saksdokumenter.
Dokumenter unntatt offentlighet — sak 10/17:

Vedlegg 2 og 3 til sak 10/17 er unntatt fra offentlighet og er kun distribuert pa papir til
mgtedeltakerne.

Deltakelse fra andre i mgtet:
e Sak 10/17 (Gjevik Krisesenter IKS): Leder for representantskapet i Gjovik Krisesenter
IKS, Bjarn Iddberg, og Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor Kristian Lein
deltar. Saken er satt opp til behandling kl. 0900.
e Sak 11/17 (eierskapspolitikk mv): Oppdragsansvarlig revisor Kristian Lein orienterer.
e Sak 13/17 (Regnskapsrevisjon/status): Oppdragsansvarlig revisor Unn Romundgard
orienterer. Saken er satt opp til behandling kl. 1230.

Eventuelt forfall til matet bes meddelt snarest til undertegnede pa telefon/sms til
995 77 903, eller e-post til kjetil@kontrollutvalget.no

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

Yoot G loatihe~—

Kjetil Solbreekken
utvalgssekreteer

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester Kjetil Solbraekken
Studievegen 7, 2815 Gjgvik

Tel. 995 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no




KONTROLLUTVALGET I
GJOVIK KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR MJTE | GI@VIK KOMMUNE
Torsdag 23. februar 2017 kl. 0845
(Mgterom Formannskapssalen, radhuset)

SAK NR. 09/2017 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 19.01.17

SAK NR. 10/2017 GJIBVIK KRISESENTER IKS: EIERSTYRING OG VURDERING
AV SELSKAPSKONTROLL / UNDERS@KELSE
Leder for representantskapet i Gjgvik Krisesenter IKS er invitert.

SAK NR. 11/2017 EIERSKAPSMELDING 2015 OG REVISJON AV KOMMUNENS
EIERSKAPSPOLITIKK 2016
Utsatt sak fra mgte den 19/1-17.

SAK NR. 12/2017 KOMMUNENS PRAKSIS FOR BRUKERBETALING VED BRUK
AV MULTIDOSE

SAK NR. 13/2017 REGNSKAPSREVISJON: STATUS FOR REVISJON AV
KOMMUNEREGNSKAPET FOR 2016
Innlandet Revisjon IKS orienterer.

SAK NR. 14/2017 INVITASIJON TIL SAMARBEID OM FELLES
KARTLEGGINGSPROSJEKTER

SAK NR. 15/2017 NOU 4:2016 - NY KOMMUNELOV
Utsatt sak fra mgte den 13/10-16.

SAK NR. 16/2017 REFERATSAKER

Gjavik, 15. februar 2017.
For utvalgsleder

Kjetil Solbraekken
utvalgssekretaer

Kopi til orientering:
- Gjovik kommune v/ordfgrer, radmann og vararepresentantene til kontrollutvalget
- Innlandet Revisjon IKS



SAK NR. 09/2017

Gjovik kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 19.01.17

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 23.02.17 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Mateprotokoll fra mgte 19.01.17 Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 19.01.17 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Magteprotokoll fra forrige mgate i kontrollutvalget legges herved frem til formell godkjenning.




MJTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET I
GJOVIK KOMMUNE

Torsdag 19. januar 2017 holdt kontrollutvalget mgte i Gjavik radhus fra kl. 0845 — 1520.

Som medlemmer mgtte:

Roar Lgken Lunder, leder (H)

Undis Scheslien, nestleder (Sp)

Thomas Longva (V)

Hans Olav Lahlum (Sv) — innvilget permisjon fra mgtet kl. 1320.
Irene Kalrasten (Ap)

Folgende medlemmer hadde meldt forfall:
Ingen

Ellers mgtte:

Fra Innlandet Revisjon IKS: Oppdragsansvarlig revisor Kristian Lein (hele mgtet).

Sekreteer: Kjetil Solbraekken.

Andre:

- Gjevik Krisesenter IKS v/styreleder Odd Inge Sanden og daglig leder Heidi Olden Eng
(begge mette under sak 02/17).

- Gjevik Boligstiftelse v/styreleder Even Solhaug, daglig leder Tom Sggard og driftsleder
Trond Herman Hesla (alle matte under sak 05/17).

Mateprotokollen er sendt til:
Kommunestyret v/ordfarer, kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer, radmannen,
Innlandet Revisjon IKS, Oppland Arbeiderblad og Gjaviks Blad.

Utvalgsmagtet ble satt kl. 0845 med Roar Lgken Lunder som mgteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:

SAK NR. 01/2017 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 01.12.16
Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 01.12.16 godkjennes.
SAK NR. 02/2017 PRESENTASJON AV GJZVIK KRISESENTER IKS OG

VURDERING AV SELSKAPSKONTROLL

Fra behandlingen:
Falgende dokumenter ble delt ut i mgtet:
e Selskapsavtale for Gjovik Krisesenter IKS (vedtatt av
kommunene i Gjgvikregionen hgsten 2011).




Arsrapport 2015 for Gjevik Krisesenter 1KS.
Arsoppgjer 2015 for Gjevik Krisesenter (&rsregnskap, styrets
arsheretning og revisjonsberetning).

Under farste del av saken ga daglig leder Heidi Olden Eng en
presentasjon av Gjgvik Krisesenter IKS med utgangspunkt i
Krisesenterets arsrapport for 2015.

Under andre del av saken orienterte styreleder Odd Inge Sanden om
rammeverket for selskapet (lovverk, selskapsavtale mv.), styrets
ansvar og dialogen mellom selskapet og eierkommunene
(eierstyring). Styreleder orienterte deretter om varslingssak og
styrets arbeid med oppfalging av denne fra 2012 til d.d.

Kontrollutvalget besluttet enstemmig a lukke mgtet under
gjennomgangen av varslingssaken, jf. kommunelovens § 31, jf.
offentlighetslovens § 13.

Vedtak, enstemmiq: 1.

2.

3.

Daglig leders presentasjon av Gjgvik Krisesenter IKS tas
til orientering. Kontrollutvalgets inntrykk er en krevende
tjeneste som preges av stadig tyngre saker, gkende behov
og begrensede ressurser.

Styreleders orientering om styrets rolle/ansvar og dialog
med eierne tas til orientering.

Styreleders redegjgrelse om styrets oppfelging av en
konkret varslingssak tas til orientering, herunder at styret
anser seg ferdig med saken. Styreleders informasjon om
at arbeidsmiljget ved Gjagvik Krisesenter IKS oppfattes
som godt og at de ansatte trives, tas til orientering.

Kontrollutvalget fglger opp saken slik:

a) Leder av representantskapet (ordferer i Gjgvik
kommune) inviteres til neste mgte for a orientere om
representantskapets arbeid med fokus pa
kommunenes oppfelging og dialog med selskapet
(eierstyring).

b) Kontrollutvalget ber om fa oversendt aktuelle
dokumenter som underbygger styrets oppfalging av
varslingssaken.

c) Innlandet Revisjon IKS bes om a utarbeide et forslag
til opplegg for gjennomfgring av en
medarbeiderundersgkelse ved Gjgvik Krisesenter
IKS der de ansattes anonymitet ivaretas fullt ut.
Forslag til opplegg bes fremlagt pa neste mate.

d) Kontrollutvalget har notert seg at styret har vedtatt a
gjennomfare en brukerundersgkelse
(sparreundersgkelse rettet mot naveaerende og




tidligere beboere ved senteret) og at undersgkelsen
skal gjennomfares av utenforstaende for a sikre
uavhengighet. Kontrollutvalget ber om a bli orientert
om resultatene fra brukerundersgkelsen nar den er
gjennomfart.

5. Kontrollutvalget oppfordrer Gjevik Krisesenter IKS til &
gjere informasjon om selskapet mer tilgjengelig. Det
oppfordres til & benytte hjemmesiden til & legge ut
informasjon om eksempelvis representantskap og styre,
selskapsavtale, lovverk/veileder, arsregnskap, arsrapport
mv.

6. Med bakgrunn i gjennomgangen i mgtet har
kontrollutvalget notert seg falgende tema/omrader som
tas med i senere diskusjoner om eventuell
oppfalging/kontroll med Gjavik Krisesenteret IKS:

- Eierkommunens ansvar med a sikre etterlevelse av
Krisesenterloven.

- Samhandling og samarbeidet mellom kommunen og
Krisesenteret IKS.

- Tilbudet til kvinner med rus-/psykiatri.

- Kommunenes ansvar for & utarbeide individuelle
planer.

- Arbeidet med fokus pa vold mot eldre.

- Selskapets overordnet styringssystem (malstyring:
fastsetting av mal og rapportering av maloppnaelse)

7. Kontrollutvalgene i de gvrige eierkommunene gjares
kjent med kontrollutvalget i Gjgvik kommune sin
aktivitet rettet mot Gjovik Krisesenter IKS. De gvrige
kontrollutvalgene inviteres til samarbeid om en eventuell
videre oppfalging overfor selskapet.

SAK NR. 03/2017 EIERSKAPSMELDING 2015 - GJOVIK KOMMUNE

Vedtak, enstemmiq: Saken utsettes til neste mgte.

SAK NR. 04/2017 REVISION AV KOMMUNENS EIERSKAPSPOLITIKK 2016
Vedtak, enstemmiq: Saken utsettes til neste mate.




SAK NR. 05/2017 PRESENTASJON AV GJGVIK BOLIGSTIFTELSE -
VURDERING AV KONTROLLUTVALGETS ROLLE

Fra behandlingen:

Hans Olav Lahlum var innvilget permisjon og fratradte megtet far
behandling av saken. Kontrollutvalget bestod etter dette av fire
medlemmer.

Gjevik Boligstiftelse v/styreleder Even Solhaug, daglig leder Tom
Segard og driftsleder Trond Herman Hesla orienterte og svarte pa
spgrsmal.

Styreleder Even Solhaug presenterte stiftelsen med fokus pa:

- Historikk / bakgrunn for stiftelsen.

- Antall boenheter (pr. d.d. 1071).

- Handtering av habilitet (88 2, 3 og 37 i stiftelsesloven).

- Organisering (5,5 arsverk til vaktmestre + innleie av
administrasjon fra Gjgvik Boligbyggerlag).

- Ngkkeltall (likviditet, lsnnsomhet, egenkaptialgrad,
handlingsfrihet, omsetning/87 mill i 2016).

- Risikovurderinger og utfordringer.

Driftsleder Trond Herman Hesla orienterte om daglig drift,
herunder:

- Tildeling av leiligheter (ulike typer leiligheter).

- Tomgangskostnader (0,25 % tomgang).

- Oversikt over boliger (beliggenhet i kommunen).
- Eiendomsforvaltning.

- Vaktmestertjenesten.

- Samhandling med Gjgvik kommune.

- Akuttgruppe.

- Offentlige anskaffelser.

- Leieberegning og husleieniva.

Vedtak, enstemmig: 1. Kontrollutvalget tar styreleders, daglig leders og driftsleders
presentasjon av stiftelsen til orientering.

2. Kontrollutvalget har inntrykk av at stiftelsen er godt
organisert og driftet. Kontrollutvalget har seerlig merket seg
den sveert lave «tomgangen» (0,25 %), dvs. den del av tiden
boliger star uten leietakere og dermed uten leieinntekter.

3. Kontrollutvalget tar til orientering at styret i Gjavik stiftelse
ikke ser det som naturlig at kontrollutvalget i Gjavik
kommune gjennomfgarer forvaltningsrevisjon i stiftelsen, jf.
stiftelsens selvstendige rolle og at stiftelser ikke er underlagt
lovpalagt selskapskontroll i regi av kontrollutvalget.

4. Kontrollutvalget er forngyd med at stiftelsens ledelse har
sagt seg villig til & mate i kontrollutvalget pa foresparsel og
svare pa spgrsmal omkring stiftelsens drift mv.
Kontrollutvalget mener dette bidrar til gkt apenhet og gkt
tillit til forvaltningen av stiftelsen.




SAK NR. 06/2017

ARSRAPPORT OG AVREGNING 2016 FRA INNLANDET
REVISJON IKS

Vedtak, enstemmig:

Arsrapport 2016 og avregning av total ressursbruk for revisjon
for 2016 fra Innlandet Revisjon IKS tas til orientering.

SAK NR. 07/2017

REFERATSAKER

Fglgende saker ble referert:

1. Orientering om henvendelse til kontrollutvalget vedr.
brukerbetaling ved bruk av multidose med henvisning til sak i
Ringsaker kommune:

- Avgjerelse i tilsynssak - papekt brudd pa
helselovgivningen (brev fra Fylkesmannen i Hedmark til
Ringsaker kommune)

- Eldre og syke har feilaktig betalt for pakking av
medisiner Artikkel i Ringsaker Blad)

Diverse avisartikler

Forsinket utbetaling av mgtegodtgjaring for 2. halvar 2016
Flytting fra radhuset til @vre Torvgate 1/3-17

Neste mgte: Tidspunkt/saksliste

arwN

Vedtak, enstemmiq:

Referatsakene tas til orientering.

SAK NR. 08/2017

BRUKERBETALING VED BRUK AV MULITIDOSE

Fra behandlingen:

Saken ble enstemmig satt pa sakslista med henvisning til referatsak
nr. 1 i kontrollutvalgets sak 07/16.

Med bakgrunn i sak i Ringsaker kommune ble det fremmet forslag
om a undersgke praksis i Gjgvik kommune.

Vedtak, enstemmiq:

Kontrollutvalget ber radmannen om en skriftlig redegjarelse om
Gjevik kommunes praksis for brukerbetaling ved bruk av
multidose.

Gjavik, 19. januar 2017. RETT UTSKRIFT:

Gjavik, 19. januar 2017.

Roar Lgken Lunder

leder

Kjetil Solbraekken
utvalgssekretaer




Dato:
Tidspunkt:
Aktuelle saker:

Mgteplan for 2017:

Torsdag 19.01.17 KI.
Torsdag 09.03.17 KI.
Torsdag 20.04.17 KI.
Torsdag 11.05.17 KI.
Torsdag 15.06.17 KI.
Torsdag 24.08.17 kI.
Torsdag 12.10.17 KI.
Torsdag 30.11.17 KI.

NESTE MOQTE

TORSDAG 9. MARS 2017
KL. 0845

Regnskapsrevisjon: Status for revisjon av kommuneregnskapet for
2016

Kontrollutvalgets sekretariat — ny avtaleperiode —
oppgaver/forventninger

Kontrollutvalgskonferansen 2017

Eierstyring: Eiermelding og revisjon av kommunens eierskapspolitikk
Oppfelging vedr. Gjavik Krisesenter IKS (vedtak KU-sak 02/17):

- Samtale med leder for representantskapet/ordferer

- Fremleggelse av div. dokumenter etterspurt i mgte 19/1-17

- Vurdering av medarbeiderundersgkelse

Saker til oppfelging senere mater:

Orienteringer fra administrasjonen:

- Finansforvaltning i Gjevik kommune — presentasjon av revidert
finansreglement

- Presentasjon av internrevisjon - Informasjonssikkerhet (KU-sak
12/16)

- Formidlingslan: Forvaltning av ordningen — rutiner og risiko
(KU-sak 72/16)

Industribygg: Oppfelging av sparsmal vedr. offentlighetsloven (KU-

sak 56/16)

Risikovurderinger pa tjenesteniva (KU-sak 12/16)

Tidlig hgst 2017: Status gkonomisystem og deltakelse i pilotprosjekter

Framsikt (KU-sak 66/16)

Tidlig hgst 2017: Kostra-analyse v/bruk av Framsikt Analyse.

Hgsten 2017: Ny foranalyse psykiatri (KU-sak 70/16)

Hgsten 2017: Ny vurdering av forvaltningsrevisjonsprosjekt —

Malstyring (KU-sak 77/16)

Hgsten 2017: Presentasjon av endringer i sykefraveersarbeidet

v/radmannen og ny vurdering av forvaltningsrevisjonsprosjekt (KU-

sak 79/16)

2020: Anbudskonkurranse sekreteertjenester — klargjering av

kontrollutvalgets rolle (KU-sak 74/16)

Bestillinger (Innlandet Revisjon IKS):

0845
0845
0845
0845
0845
0845
0845
0845

Oppfelging etter Helsetilsynets rapport (KU-sak 70/16)
Forvaltningsrevisjonsprosjekt: Kommunens rusomsorg (KU-sak
78/16)

Gjennomgang av feil i utbetaling av tilskudd til private barnehager +
kartlegging av bruk av regneark (KU-sak 76/16)

Opplegg for medarbeiderundersgkelse Gjgvik Krisesenter (KU-sak
02/17).



SAK NR. 10/2017

Gjovik kommune

GJOVIK KRISESENTER IKS: EIERSTYRING OG
VURDERING AV SELSKAPSKONTROLL /

UNDERSOKELSE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 23.02.17 Kjetil Solbreekken Vedlegg 2 og 3
er unntatt, jf.
off.loven § 13)

Saksdokumenter:

1. Uttalelse til kontrollutvalget i Gjgvik kommune (brev fra ~ Vedlegg 1
daglig leder og faglig leder i Gjovik Krisesenter IKS til
kontrollutvalget, februar 2017)

2. Brev fra ansatte ved Gjgvik Krisesenter til kontrollutvalget Vedlegg 2 (UNNTATT OFF)

(fra januar 2017)
3. Presentasjon overfor Representantskapet den 13/9-16 Vedlegg 3 (UNNTATT OFF)

FORSLAG TIL VEDTAK:

SAKSOPPLYSNINGER:

Med bakgrunn i henvendelser/bekymringsmeldinger omkring Gjavik Krisesenter IKS hgsten 2016
tok kontrollutvalget initiativ til & invitere styreleder og daglig leder til et mate.

Dette ble fulgt opp i kontrollutvalgets mgte den 19/1-17. Daglig leder Heidi Olden Eng presenterte
selskapet, mens styreleder Odd Inge Sanden informerte om rammeverket for selskapet (lovverk,
selskapsavtale mv.), styrets ansvar og dialogen mellom selskapet og eierkommunene (eierstyring).
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Styreleder orienterte deretter om varslingssak og styrets arbeid med oppfalging av denne fra 2012

til d.d.

Kontrollutvalget fattet i mgtet den 19/1-17 vedtak om videre oppfelging av saken (vedtakets pkt.
4). Nedenfor falger vedtakspunktene (uthevet tekst) sammen med kommentar om hvordan
vedtakene er fulgt opp i praksis:

a)

b)

Leder av representantskapet (ordfgrer i Gjgvik kommune) inviteres til neste mgate for
a orientere om representantskapets arbeid med fokus pa kommunenes oppfalging og
dialog med selskapet (eierstyring).

Vedtaket er fulgt opp slik:
Det er avtalt med leder av representantskapet at han deltar under behandlingen av

saken.

Kontrollutvalget ber om fa oversendt aktuelle dokumenter som underbygger styrets
oppfalging av varslingssaken.

Vedtaket er fulgt opp slik:
Med bakgrunn i avtale i mgtet er det bedt om oversending av fglgende:

- Brev fra ansatte ved Gjavik Krisesenter til kontrollutvalget (referert i mgtet den
19/1-17)

- Brev/rapporter/uttalelser fra KS Konsulent og KS Bedrift

- Rapport(er) fra Arbeidstilsynet til Gjgvik Krisesenter IKS.

- Rapport fra Bedriftshelsetjenesten (der de sier de ikke gar videre pga.
personalsak)

- Eventuelt andre rapporter vedr. arbeidsmiljeet ved Gjavik Krisesenter IKS.

I tillegg er det bedt om:
- Opplysning om antall ROSA-brukere i perioden 2013-2016
- Brevi/tilbakemelding vedr. ROSA-prosjektet og positiv tilbakemelding fra
brukere (referert i motet)

Pr.15/2-17 er felgende mottatt:

- Uttalelse til kontrollutvalget i Gjavik kommune (brev fra daglig leder og faglig
leder i Gjavik Krisesenter IKS til kontrollutvalget, februar 2017). Brevet
inneholder bl.a. opplysninger om ROSA-prosjektet.

- Brev fra ansatte ved Gjavik Krisesenter til kontrollutvalget (referert i mgtet den
19/1-17)

- Presentasjon overfor Representantskapet 13/9-16

@vrige dokumenter er lovet oversendt far mgtet den 23/2-17 og vil bli ettersendt, evt.
delt ut direkte i matet.

Innlandet Revisjon IKS bes om & utarbeide et forslag til opplegg for gjennomfaring
av en medarbeiderundersgkelse ved Gjgvik Krisesenter IKS der de ansattes
anonymitet ivaretas fullt ut. Forslag til opplegg bes fremlagt pa neste mate.

Vedtaket er fulgt opp slik:




Med bakgrunn i opplysninger om at det er igangsatt et arbeid med a se pa
organiseringen av Gjgvik Krisesenter er Innlandet Revisjon 1KS bedt om & avvente med
a lage et opplegg for medarbeiderundersgkelse. Hva som skjer videre mht.
organiseringen kan ha stor betydning for nytteverdien av en undersgkelse i regi av
kontrollutvalget.

Det er for gvrig papekt av andre kontrollutvalg i regionen at de forutsetter at man tar
hensyn til at sparsmalet om organiseringen av selskapet er reist i den videre
planleggingen av en eventuell undersgkelse fra kontrollutvalgene.

d) Kontrollutvalget har notert seg at styret har vedtatt & gjennomfare en
brukerundersgkelse (spgrreundersgkelse rettet mot naveaerende og tidligere beboere
ved senteret) og at undersgkelsen skal gjennomfares av utenforstaende for a sikre
uavhengighet. Kontrollutvalget ber om a bli orientert om resultatene fra
brukerundersgkelsen nar den er gjennomfart.

Vedtaket er fulgt opp slik:
Ingen konkret oppfalging. Brukerundersgkelsen er omtalt i brev fra selskapet til
kontrollutvalget fra februar 2017 (se vedlegg 1).

Saken legges frem til dragfting uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets vedtak i mgte 19/1-17:

For ordens skyld er hele vedtaket gjengitt under:

SAK NR. 02/2017 PRESENTASJON AV GJGVIK KRISESENTER IKS OG
VURDERING AV SELSKAPSKONTROLL

Fra behandlingen:
Falgende dokumenter ble delt ut i mgtet:
e Selskapsavtale for Gjavik Krisesenter IKS (vedtatt av
kommunene i Gjgvikregionen hgsten 2011).
o Arsrapport 2015 for Gjavik Krisesenter 1KS.
o Arsoppgjer 2015 for Gjavik Krisesenter (arsregnskap,
styrets arsheretning og revisjonsberetning).

Under farste del av saken ga daglig leder Heidi Olden Eng en
presentasjon av Gjevik Krisesenter IKS med utgangspunkt i
Krisesenterets arsrapport for 2015.

Under andre del av saken orienterte styreleder Odd Inge Sanden
om rammeverket for selskapet (lovverk, selskapsavtale mv.),
styrets ansvar og dialogen mellom selskapet og eierkommunene
(eierstyring). Styreleder orienterte deretter om varslingssak og
styrets arbeid med oppfalging av denne fra 2012 til d.d.
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Kontrollutvalget besluttet enstemmig a lukke mgtet under
gjennomgangen av varslingssaken, jf. kommunelovens § 31, jf.
offentlighetslovens § 13.

Vedtak, enstemmig: 1. Daglig leders presentasjon av Gjevik Krisesenter IKS tas
til orientering. Kontrollutvalgets inntrykk er en krevende
tjeneste som preges av stadig tyngre saker, gkende behov
0g begrensede ressurser.

2. Styreleders orientering om styrets rolle/ansvar og dialog
med eierne tas til orientering.

3. Styreleders redegjerelse om styrets oppfelging av en
konkret varslingssak tas til orientering, herunder at styret
anser seg ferdig med saken. Styreleders informasjon om
at arbeidsmiljget ved Gjagvik Krisesenter IKS oppfattes
som godt og at de ansatte trives, tas til orientering.

4. Kontrollutvalget falger opp saken slik:

e) Leder av representantskapet (ordferer i Gjgvik
kommune) inviteres til neste mgte for a orientere om
representantskapets arbeid med fokus pa
kommunenes oppfelging og dialog med selskapet
(eierstyring).

f) Kontrollutvalget ber om fa oversendt aktuelle
dokumenter som underbygger styrets oppfalging av
varslingssaken.

g) Innlandet Revisjon IKS bes om a utarbeide et forslag
til opplegg for gjennomfgring av en
medarbeiderundersgkelse ved Gjgvik Krisesenter
IKS der de ansattes anonymitet ivaretas fullt ut.
Forslag til opplegg bes fremlagt pa neste mete.

h) Kontrollutvalget har notert seg at styret har vedtatt a
gjennomfare en brukerundersgkelse
(sparreundersgkelse rettet mot navaerende og
tidligere beboere ved senteret) og at undersgkelsen
skal gjennomfares av utenforstaende for a sikre
uavhengighet. Kontrollutvalget ber om a bli orientert
om resultatene fra brukerundersgkelsen nar den er
gjennomfart.

5. Kontrollutvalget oppfordrer Gjevik Krisesenter IKS til &
gjere informasjon om selskapet mer tilgjengelig. Det
oppfordres til & benytte hjemmesiden til a legge ut
informasjon om eksempelvis representantskap og styre,
selskapsavtale, lovverk/veileder, arsregnskap, arsrapport
mv.
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6. Med bakgrunn i gjennomgangen i mgtet har
kontrollutvalget notert seg falgende tema/omrader som
tas med i senere diskusjoner om eventuell
oppfalging/kontroll med Gjavik Krisesenteret IKS:

- Eierkommunens ansvar med a sikre etterlevelse av
Krisesenterloven.

- Samhandling og samarbeidet mellom kommunen og
Krisesenteret IKS.

- Tilbudet til kvinner med rus-/psykiatri.

- Kommunenes ansvar for & utarbeide individuelle
planer.

- Arbeidet med fokus pa vold mot eldre.

- Selskapets overordnet styringssystem (malstyring:
fastsetting av mal og rapportering av maloppnaelse)

7. Kontrollutvalgene i de gvrige eierkommunene gjares
kjent med kontrollutvalget i Gjgvik kommune sin
aktivitet rettet mot Gjovik Krisesenter IKS. De gvrige
kontrollutvalgene inviteres til samarbeid om en eventuell
videre oppfaelging overfor selskapet.

Kort om Gjgvik Krisesenter 1KS:

(kilde: saksfremlegg i f.m. sak 125/16 i kommunestyret om bygging av nytt krisesenter):

Krisesenteret i Gjovik IKS eies av kommunene Gjgvik, Nordre Land, Sgndre Land, Vestre Toten
og Dstre Toten. Gjgvik kommune er vertskommune for senteret. Krisesenteret drives i dag i en
eiendom i Gjagvik som opprinnelig er bygget i 1992 av privatperson som generasjonsbolig. Denne
er flere ganger siden den ble anskaffet blitt ombygget, tilpasset og utbedret. Materialvalget i bygget
er ikke tilpasset den bruk som er i dag, som mer blir «pensjonat» enn privatbolig. Krisesenteret har
heldagnstilbud 365 dager i aret til kvinner, barn og menn. Krisesenteret drives etter
Krisesenterlovens bestemmelser, og det er Fylkesmannen i Oppland som er tilsynsmyndighet.

Krisesenteret i Gjovik hadde i 2015 35 voksne beboere og 53 dagbrukere. Botiden ved senteret har
de siste arene okt. Arsaken til dette er at brukerne har vansker med & skaffe seg bolig, samt at
sakene ofte er sammensatte og omfattende. 68 % av beboerne har annen etnisk bakgrunn enn
norsk. Krisesenteret har ogsa tilbud til trafikkerte kvinner (utsatt for menneskehandel) som trenger
beskyttelse i refleksjonstiden, samt har brukere som sgker beskyttelse i f m tvangsekteskap. 1 2015
bodde det kvinner totalt 1061 degn ved senteret, barn 1296 dggn og menn 20 dggn. Krisesenteret i
Gjavik har 5,4 arsverk fordelt pa 9 fast ansatte, samt en vikarbase.

Eiendommen som Krisesenteret i dag leier, eies av Stiftelsen Palma. Kommunestyret vedtok i sitt
mgte den 27/10-16 bygging av nytt krisesenter, jf. k.sak 125/16:

1. Gjevik kommune gir sin tilslutning til etablering av nytt bygg til Krisesenteret i
Gjavik. Bygget lokaliseres i Gjavik sentrum og bygges av Gjgvik Boligstiftelse.

2. Gjeovik kommunes forventede andel av gkte kostnader som fglge av gkt husleie for
Krisesenteret pa kr 395.000 innarbeides i gkonomiplanen fra 2018.
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Gjevik Krisesenter IKS

Gjevik februar 2017

Uttalelse til kontrollutvalget i Gjgvik kommune

1. Ad krisesenterets taushetsplikt og oppbevaring av personopplysninger

Alle ansatte i krisesentertilbudet har taushetsplikt om brukerens personlige forhold, i trad med
bestemmelsene i forvaltningsloven 88 13 til 13 e.49. Taushetsplikten i forvaltningsloven
gjelder ogsa etter at ansatte har avsluttet sitt arbeidsforhold, men faller bort etter 60 ar.

Ansatte ved krisesenteret har en utvidet taushetsplikt. VVold i nare relasjoner kan oppleves
som et personlig og tabubelagt anliggende. Brukere kan veere stilt overfor alvorlige trusler. De
ma kunne ha absolutt tillit til at informasjon ikke blir videreformidlet. Taushetsplikten
omfatter derfor opplysninger om brukernes fgdselssted, fadselsdato, personnummer,
statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bosted, arbeidssted og andre opplysninger som kan rgpe
at vedkommende har vert i kontakt med tilbudet. Taushetsplikten gjelder ogsa overfor
brukerens samboer, partner, ektefelle og familie.

| krisesentertilbudenes arbeid med a gi den enkelte bruker god og helhetlig oppfelging, jf.
krisesenterlovens § 4, kan det vere hensiktsmessig a registrere taushetsbelagte opplysninger.
Krisesenterloven gir ingen journalplikt. Registrering og oppbevaring av slik informasjon
reguleres av personopplysningsloven, og krever et skriftlig samtykke. Primaerformalet for
oppbevaring av personopplysninger er a yte bistand til vare brukere mens de oppholder seg
ved senteret, som beboer eller dagbruker. Oppbevaring av opplysninger etter endt opphold for
fremtidig oppfalging, for eksempel i forbindelse med bistand i rettssaker, er et nytt formal
som krever nytt samtykke.

Unntak fra samtykkekravet kan gjgres dersom senteret har behov for a registrere opplysninger
om navn pa beboere og eventuelt deres barn av sikkerhetsmessige arsaker.

Krisesenteret er et lavterskeltilbud til mennesker utsatt for vold i nare relasjoner og botilbudet
er per definisjon midlertidig. Den oppfalging og veiledning som krisesenterloven skisserer,
seerlig i reetableringsfasen, vil for de fleste av vare brukere vaere knyttet til det ordinzre
tjenesteapparatet i kommunen, og dermed falger lover og regelverk som gjelder for disse
tjenestene.

Postadresse Telefon Fax E-mail Web-adresse
Postboks 772
2805 Gjovik 61 17 55 60 6117 65 44 krise-ig @online.no www.krisesenteret-gjovik.no



Gjevik Krisesenter IKS

Gjevik februar 2017

I Datatilsynets retningslinjer for behandling av personopplysninger om brukere ved
krisesentre, er hovedregel at disse slettes eller makuleres forsvarlig ved avsluttet opphold.
Alternativt kan opplysningene utleveres til brukeren. Dersom bruker samtykker til videre
oppbevaring, kan opplysningene oppbevares i inntil to ar fra tidspunktet for siste kontakt.
Lagring av opplysninger ut over denne fristen, krever at det innhentes et nytt samtykke.
Samtykket bar veare skriftlig, det ber klart framga hva som er formalet og hvilke opplysninger
det gjelder.

Gjavik Krisesenter IKS har eget samtykkeskjema som bruker ma signere dersom vi skal
oppbevare personopplysninger og andre dokumenter. De fleste gnsker dette. Alle far tilbud
om videre oppfalging etter endt opphold ved krisesenteret. | hvilken grad og pa hvilken mate
det er gnskelig med oppfalging, er helt opp til den enkelte bruker. Etter to ar makuleres
dokumentene dersom nytt samtykke ikke foreligger. Krisesenteret tar ikke kontakt med
brukere som i lgpet av de to arene selv ikke har tatt ny kontakt. Dette blant annet fordi vi da
ikke vet noe om brukerens situasjon.

Dersom beboer forlater krisesenteret uten forvarsel, sier retningslinjene fra Datatilsynet at
opplysningene likevel kan oppbevares i inntil seks maneder. Det er beboers primarkontakt
eller daglig leder som har tilgang pa disse opplysningene og som har ansvar for a makulere
disse.

Brukere ved krisesenteret har rett til & veere anonyme overfor hverandre og overfor de ansatte
ved krisesenteret, men daglig leder skal vite hvem brukeren er. Handtering av
personopplysninger ma forega i samsvar med krav i lov og forskrift, enten det gjgres gjennom
manuell journalfgring eller ved elektroniske systemer.

Postadresse Telefon Fax E-mail Web-adresse
Postboks 772
2805 Gjovik 61 17 55 60 6117 65 44 krise-ig @online.no www.krisesenteret-gjovik.no



Gjavik Krisesenter IKS

Gjevik februar 2017

2. Ad Gjavik Krisesenter IKS og ROSA-prosjektet

| januar 2010 tradte lov om kommunale krisesentertilbud i kraft. Krisesenterloven fastslar at
kommunene skal sgrge for et krisesentertilbud til personer utsatt for vold eller trusler om vold
I nzere relasjoner. | lovens forarbeider presiseres det at krisesentertilbudet skal inkludere ofre
for menneskehandel.

ROSA star for Reetablering, Oppholdssteder, Sikkerhet og Assistanse.

Prosjektet ble opprettet 1. januar 2005. ROSAs mandat er & koordinere sikre oppholdssteder
med tilgang til ngdvendig bistand og informasjon til personer over 18 ar utnyttet i prostitusjon
i menneskehandel, samt veilede og informere de ansatte pa bostedene som daglig bistar de
utsatte. ROSA-prosjektet har siden oppstart i 2005 hjulpet rundt 500 personer ut av
menneskehandel og veert i kontakt med over 1000 personer fra 62 ulike land. ROSA er et
landsdekkende tilbud, og tilbyr trygge oppholdssteder pa krisesentrene i hele Norge. | den
perioden kvinnene bor i regi av ROSA, far de tilgang pa kvalifisert juridisk radgivning,
helsetjenester, utdanningstilbud og aktiviteter.

Det finnes noen aktiviteter lokalt, men flere av kvinnene som har hatt opphold ved Gjgvik
Krisesenter IKS har enten hatt skole/aktivitetstilbud i Oslo. Noen har deltatt pa
norskoppleering lokalt etter midler fra Rosa-prosjektet, eller deltatt pa ulike tiltak lokalt. Vi
har samarbeid med for eksempel Puls, der vare beboere har tilbud og arbeids- og
norsktrening.

Gjavik Krisesenter IKS har tatt imot Rosa-brukere siden 2005, og i gjennomsnitt bistatt to
kvinner per &r. Rosa-prosjektets arsrapport fra 2015 viser at de bisto 38 kvinner™.

! http://rosa-help.no/rosa-page-wp/wp-content/uploads/2016/08/Rosa_aarsrapport 2015-1.pdf
Postadresse Telefon Fax E-mail Web-adresse

Postboks 772

2805 Gjovik 61 17 55 60 6117 65 44 krise-ig @online.no www.krisesenteret-gjovik.no
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3. Ad brukerundersgkelse ved Gjgvik Krisesenter 1KS

Gjavik Krisesenter IKS utarbeidet i 2016 et eget skjema for brukerundersgkelse. Denne tar
utgangspunkt i eksempel pa skjema for brukerevaluering beskrevet i Veileder til
krisesenterloven 2. Dette p& oppdrag fra krisesenterets styre. Ledelsen ved krisesenteret har i
ettertid av dette stilt spgrsmal til styret knyttet til problemstillinger rundt gjennomfgring og
ivaretagelse av brukeres interesser, sprak, tidsperspektiv og anonymitet. Dette med bakgrunn i
etiske og praktiske dilemmaer.

Krisesenteret skal ivareta mennesker som er utsatt for vold i nere relasjoner. Hjelpen vi gir er
basert pa frivillighet og samtykke fra vare brukere. Krisesenteret mandat gar ut pa at vi skal
veere et lavterskeltilbud — dvs. gi direkte hjelp uten krav om henvisning, ventelister og lang
saksbehandling. Det skal ogsa vaere gratis. Tilbudet er ogsa midlertidig og basert pa akutte
behov. Beboernes egne erfaringer med vold star sentral i hjelpen vi gir. Krisesenterets arbeid
er basert pa verdier som likeverd og respekt. Dette inneberer at vi respekterer brukernes
holdninger og valg av livsstrategier og mater brukerne pa deres premisser og stetter valg og
anerkjenner deres opplevelser. Var bistand er basert pa hjelp til selvhjelp som gar ut pa a
styrke brukerens evne til & handtere egen livssituasjon. Relasjon og tillit er helt avhengig for
den hjelpen som gis.

Gjavik Krisesenter IKS har vert i kontakt med flere krisesenter for a hgre om deres erfaringer
knyttet til gjennomfaring av slike undersgkelser. Kun ett krisesenter gjennomfarer
brukerevaluering konsekvent. Norskspraklige beboere fyller ut skjema og leverer dette
anonymt. Der det er ikke norsk-spraklige brukere benyttes fremmgtetolk. De fleste andre
krisesenter gir tilbakemelding om at de ikke klarer a fglge opp pa grunn av sprak.

En brukerundersgkelse kan ligge i velkomstmappen som vare beboere far utdelt. Da nar vi
imidlertid kun de norskspraklige. 60 prosent av vare brukere er ikke etnisk norske, og mange
av disse har behov for tolketjenester. | det daglige benytter vi ikke fremmgtetolk, da dette
inneberer en rekke utfordringer. Primaert handler det om at det er et lite distrikt med risiko for
at lokale fremmagtetolker er fra samme miljg som bruker. Dette har vi ogsa opplevd i enkelte
tolkesamtaler med telefontolk. Tolking er ogsa en kostbar prosess.

En annen lgsning for & innhente brukererfaringer er at primarkontakt, eller annen ansatt,
gjennomfarer undersgkelsen med telefontolk med de som ikke snakker norsk. Da ivaretas
imidlertid ikke brukeres anonymitet.

Bade analyse- og budsjettmessige hensyn taler sterkt for at dette er utfordringer vi ma se pa.
Vi har derfor henvendt oss til Krisesentersekretariatet og bedt dem se pa hvorvidt det er mulig
a utarbeide en brukerundersgkelse som alle krisesentrene kan benytte med fokus pa

? https://www.bufdir.no/global/nbbf/vold_overgrep/Veileder til krisesenterloven.pdf

Postadresse Telefon Fax E-mail Web-adresse
Postboks 772
2805 Gjovik 61 17 55 60 6117 65 44 krise-ig @online.no www.krisesenteret-gjovik.no
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ngdvendig spraklig tilrettelegging for respondenter som ikke behersker spraket.
Krisesentersekretariatet har allerede sgkt statlige midler til dette. Gjavik Krisesenter IKS
gnsker & gjennomfare brukerundersgkelser, men har behov for at problemstillingene reist

overfor besvares.

Heidi Olden Eng Marianne Ulven Solli
Daglig leder Faglig leder
Postadresse Telefon Fax E-mail Web-adresse

Postboks 772
2805 Gjovik 61 17 55 60 6117 65 44 krise-ig @online.no www.krisesenteret-gjovik.no



Gjovik kommune

SAK NR. 11/2017

EIERSKAPSMELDING 2015 OG REVISJON AV
KOMMUNENS EIERSKAPSPOLITIKK 2016

Sluttbehandles i:

Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 19.01.17 (utsatt) Kjetil Solbraekken Nei
23.02.17
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Eierskapsmelding 2015 — Gjgvik kommune Ikke vedlagt
2. Saksprotokoll k.sak 108/16 — Revisjon av kommunens Vedlegg 1
eierskapspolitikk
3. Saksfremlegg k.sak 108/16 Vedlegg 2
4. Forslag til revidert eierskapspolitikk (k.sak 108/16) Vedlegg 3

FORSLAG TIL VEDTAK:

Eierskapsmelding 2015 og revidert eierskapspolitikk for Gjgvik kommune tas til
orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Sak om eiermelding 2015 og sak om revidering av kommunens eierskapspolitikk var saker som
opprinnelig var lagt frem i mgtet den 19/1-17, men som ble utsatt. | mgtet den 19/1-17 ble de lagt
frem som to atskilte saker. | oppfalgingen i dette matet er sakene slatt sammen til en sak. Dette bl.a.
fordi vedtatt eierskapspolitikk inngar som en del av eierskapsmeldingen.

Eierskapsmelding:

Eierskapsmeldingen er et dokument som oppdateres arlig, og som legges frem til politisk behandling
i kommunen. De fem kommunene i Gjgvikregionen samarbeider om utarbeidelsen. @stre Toten
kommune har sekretariatet for dette arbeidet.




Vedlagt falger eierskapsmeldingen for 2015 til orientering. Eierskapsmeldingen ble behandlet i
kommunestyret den 29/9-16. Kommunestyret tok saken til orientering.

Eierskapsmeldingen er et fint dokument for kontrollutvalget & holde seg informert om kommunens

eierskap i selskaper, og gir samtidig en fin oversikt over de selskapene som kontrollutvalget har i
oppgave a vurdere mht. selskapskontroll.

Kommunens eierskapspolitikk:

Kommunens eierskapspolitikk er et overordnet rammeverk for kommunens styring av virksomhet
som er skilt ut fra kommunen og lagt til et annet rettssubjekt. Rammeverket inneholder de
overordnede premisser som kommunene har lagt til grunn for forvaltningen av sine selskaper og
eierandeler.

Sak om revisjon av eierskapspolitikken var oppe til behandling i kommunestyret den 29/9-16, og
vedlagt fglger saksprotokoll, saksfremlegg og forslag til justert eierskapspolitikk slik det ble lagt
frem for kommunestyret.

Eierskapspolitikken er et sentralt rammeverk som kontrollutvalget bar kjenne godt til, og saken
legges derfor seerskilt fram kontrollutvalget til orientering.



SAKSFRAMLEGG

Sak-Dok.nr.: 09/2260-5
Emnekode: 022
Saksbehandler: Jan Ove Moen

REVISJON AV KOMMUNENS EIERSKAPSPOLITIKK 2016

Radmannens forslag til vedtak:

Gjovik kommune slutter seg til de forslag til eierskapspolitikk som framgar av det
reviderte dokumentet.

Fakta:

Vedlegg:
o Utkast til revidert eierskapspolitikk juni 2016: «Eierskapspolitikk for kommunene i
Gjovikregionen. »

Utrykte vedlegg:
e KS sine anbefalinger til eierstyring, selskapsledelse og kontroll
(http://www.ks.no/globalassets/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf)

Revidering av felles eierskapspolitikk for kommunene i Gjgvikregionen er en viderefering
av eksisterende eierskapspolitikk som ble opprettet i 2009. Utkast til revidert
eierskapspolitikk er vedlagt saken.

Radmennene i kommunene i Gjgvikregionen har i fellesskap utarbeidet dette forslaget til
revidert eierskapspolitikk. Det er imidlertid ikke til hinder for at den enkelte kommune kan
ha egne bestemmelser som utfyller eller innskjerper den eierskapspolitikken som gjelder i
alle kommunene.

Egenvurdering:

Hovedformalet med eierskapsforvaltningen skal sikre en god utvikling for selskapene,
langsiktig verdiskaping, god og forutsigbar styring, samt sgrge for a falge opp vedtatt
eierskapspolitikk og eierstrategier.

Lepende eierskapsforvaltning innebaerer regelmessig og formalisert kontakt mellom
kommunen og selskapene/foretakene, sikre god rapportering pa mal og forventninger,
sikre gode prosesser ved gjennomfaring av valg, strategiendringer med videre.

Revideringen legger opp til:
¢ Klarere skille mellom kommunal forvaltning og konkurransebasert, gkonomisk
virksomhet. Dette for a mate E@S-regelverk i.f.t. offentlig stotte, unnga
kryssubsidiering og mulig strengere lovverk i fremtiden.


http://www.ks.no/globalassets/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf

o Tydeligere ansvar, krav og forventninger til styremedlemmer og valgkomite. Forslag
til de fleste endringer foreligger allerede i lovverk og ulike anbefalinger.

e Klarere og felles eierstrategier med bl.a. klarere malsettinger for selskapene samt
felles eierstrategimaler. Dette for @ mate enkelte anbefalinger i revisjonsrapporten
fra Innlandet IKS.

KS har 21 anbefalinger om kommunenes eierstyring, selskapsledelse og kontroll. | tabellen
under viser i hvilken grad revisjonsutkastet falger opp disse anbefalingene:

Nr Anbefaling Henvisning i revidert eierskapspolitikk lesgss
Obligatorisk opplaering av

1 | og informasjon til de Kap. 3, prinsipp nr. 9 Ja
folkevalgte

2 Vurdering og valg av Kap. 10.2 «Valg av selskapsform» Ja

selskapsform

Fysisk skille mellom
3 | monopol og Kap. 3, prinsipp nr. 13 Ja
konkurransevirksomhet

Utarbeidelse av

4 eierskapsmeldinger Kap. 1.1, 3 (prinsipp nr. 15), 8, 9 Ja
Utarbeidelse og revidering .

> |av styringsdokumenter Kap. 9 «Oppfalging- Ja

6 | Eiermater Kap. 3 (prinsipp nr. 4), 6.2, 8. Ja

7 Eierorganets Kap. 1.2, 2 og 8. Ja

sammensetning og funksjon

Gjennomfgring av
8 | generalforsamlinger og Kap. 2, 3 (prinsipp nr. 2, 7), 6, 8. Ja
representantskapsmgater

Kap. 3 (prinsipp nr. 6 og 14), 6.3 «Valg av

9 | Sammensetningen av styret Ja
styrer»

Valgkomite og .

10 styreutnevnelser Kap. 3 (prinsipp nr. 6 og 14), 6.3, 6.4 Ja

11 Kjgnnsmessig balanse i Kap. 6.3. Ja
styrene
Rutiner for a sikre riktig

12 | kompetanse i Kap. 3 (prinsipp nr. 4), 6.3. Ja
selskapsstyrene

13 Styresammensetning i Nei
konsernmodell

14 Oppnevnelse av Nei
vararepresentanter

15 | Habilitetsvurderinger Kap. 3 (prinsipp nr. 6), 6.2. Delvis

16 | Godgjering av styreverv Kap. 6.5 Ja

17 | Registrering av styreverv Kap. 6.2 Ja

18 Arbeidsgivertilhgrighet i Nei
selvstendige rettssubjekter

19 Utar_be1dfel§e av etiske Kap. 6.2, 7 Ja
retningslinjer
Seerlig om

20 | administrasjonssjefens Ikke aktuelt for Gjavik /A

rolle i kommunale foretak

21 | Utevelse av tilsyn og Kap. 3 (prinsipp nr. 15), 8 og 9 Ja




| kontroll | |

Falgende anbefalinger fra KS er delvis eller ikke fulgt opp i revisjonsutkastet:

Anbefaling nr. 13. anbefales at styremedlemmer i morselskap bar ikke sitte i styret
til datterselskap. Konserndirektgren kan vaere representert i datterselskapenes
styrer. Revisjonsutkastet har i hovedsak her forholdt seg til morselskapene.
Arbeidsgruppa har ikke vurdert denne anbefalingen.

Anbefaling nr. 14 er at det bgr utpekes varamedlemmer til styret med numerisk
vara fremfor personlige vara for a sikre kontinuitet og kompetanse. Det anbefales i
tillegg at 1. varamedlem blir invitert til styrematene for pa den maten a sikre best
mulig kompetanse og kontinuitet. Arbeidsgruppa har ikke vurdert denne
anbefalingen.

Anbefaling nr. 15 ber om at styrene etablerer faste rutiner for a handtere mulige
habilitetskonflikter. Ordferer og radmann bar ikke sitte i styrer i selskaper, noe som
ikke er tatt stilling til i revisjonsutkastet. Radmannen mener at mulige
habilitetskonflikter tilsier at verken ordfgrer, radmann eller
kommunestyrerepresentanter bar sitte i styrer i kommunale selskaper. Radmannen
la fram dette sparsmalet til vurdering ved kommunestyrets siste behandling av
eierskapsmeldingen. Radmannen fremmer ikke forslaget pa nytt, men gjar
oppmerksom pa at det gjennom denne behandlingen av den helhetlige
eierskapspolitikken for Gjavik kommune er mulig a vurdere sparsmalet pa nytt.

Anbefaling nr. 18 ber om at selskapene sgker medlemskap i en
arbeidsgiverorganisasjon. KS Bedrift vil vaere et naturlig valg for mange av disse
selskapene. Ved utskilling av virksomhet i selvstendige rettssubjekter er det
aktuelle selskapet ikke lenger tilknyttet kommunens lgnns- og avtaleforhold
gjennom det kommunale systemet. Svaert mange selskaper fortsetter a benytte det
kommunale avtaleverket uten at de egentlig har et partsforhold i det. Sa fremt
ingen av partene ser dette som problematisk vil utfordringen fgrst komme opp for
arbeidsgiver dersom det oppstar konflikt eller det vil vaere behov for juridisk
bistand eller bistand i forbindelse med forhandlinger.

Revisjonsutkastet har ikke et eksplisitt krav om et slikt medlemskap, men
inneholder krav om arbeidsgiverpolitikk i kapittel 7.

Anbefaling nr. 21 ber om at kommunestyrene ved opprettelse av kommunale
foretak diskuterer administrasjonssjefens rolle og handlingsmuligheter overfor
daglig leder. Dette er en problemstilling som ikke er aktuell for Gjavik kommunes
navaerende eierstyring, da kommunen ikke har kommunale foretak pr dags dato.

Innlandet revisjon IKS har gjennomfart en selskapskontroll i.f.t. etterlevelsen av felles
eierskapspolitikk i Gjgvik-regionen. Anbefalingene fra selskapskontrollen knytter seg til:

1.

| henhold til den felles eierskapspolitikken ber kommunene sammen vurdere om det
er behov for a innga en eieravtale/aksjonaravtale i GLT-Avfall og Topro. Nar det



gjelder Topro er det en prosess pa gang for a utarbeide forslag til en
aksjonaeravtale.

2. | selskaper som ikke har etablert valgkomité, bar en slik komité komme pa plass.
Alle valgkomitéer bgr ha skriftlige retningslinjer som de arbeider etter.

3. For Industribygg bgr praksis mht utbetaling av utbytte nedfelles skriftlig fra
kommunens side, f.eks ved at den innlemmes i en evt eierstrategi for selskapet.

4. Det bor etableres utbyttepolitikk for den konkurranseutsatte delen av GLT-Avfall.

5. I selskaper der det utnevnes politikere til styrene er det viktig at dette gjgres ut fra
en vurdering av selskapenes kompetansebehov. Viktig i denne sammenhengen er at
det er/blir opprettet en valgkomité som kan foreta denne vurderingen. Det er en
fordel om det er fastsatt retningslinjer for denne komitéen, der behovet for
relevant kompetanse i styret kommer tydelig fram.

6. Industribygg og Topro bar gjennomfare en narmere vurdering av om selskapene er
unntatt fra offentlighetslovens regelverk, jf § 2 i loven.

7. Eierne begr ta initiativ til at det utarbeides styreinstruks i Topro AS.

8. Styrene i alle selskapene bar innfgre rutiner slik at det sikrer at det settes opp en
arlig plan for styrets arbeid herunder evaluering av seg selv og daglig leder.
Samtidig ber styret sende en tilbakemelding til valgkomiteen, hvor det framgar
hvilken kompetanse det er behov for i styret.

Utkast til revidert eierskapspolitikk har ingen vesentlige endringer som gjar revisjonens
anbefalinger mindre valide. Revisjonsutkastet bidrar derimot til a tydeliggjore
nedvendigheten av bl.a. eierstrategier. Eieravtaler/aksjonaeravtaler og eierstrategier er
forhold som det ma jobbes videre med nar revidert eierskapspolitikk er vedtatt.

Kommunens eierskapsforvaltning er avhengig av a ha gode rutiner for hvordan kommunen
som eier skal fglge opp signaler til selskapene pa. Kommunestyret, formannskapet som
kommunens eierorgan og radmannen har i den sammenheng viktige og ulike roller:



Styringslinjen overfor de kommunale selskapene gar direkte fra
kommunestyret/formannskap til selskapet gjennom generalforsamling/representantskap.
Radmannen har ingen direkte eller utfarende rolle i eierskapsstyringen, men er en
«fasilitator» i begrenset forstand.

Revisjonsutkastet videreferer tidligere eierskapspolitikk og sikrer derved nadvendig
langsiktighet og forutsigbarhet. Endringene vurderes a ha liten skonomisk konsekvens for
kommunene.

Radmannen ser et potensial for bedre eierstyring utover den klargjgring av ansvar og de
forbedrede rutiner som falger av denne saken. Potensialet ligger farst og fremst i a avsette
gkte administrative ressurser og gke den administrative kompetansen til a falge opp
selskapene tettere og mer profesjonelt, f.eks. gjennom opprettelse av et
«eierskapssekretariat» i kommunen.

Radmannen foreslar ikke i denne saken noe utvidet ambisjonsniva. Dette skyldes den
generelle restriktive holdningen kommunen har til bruk av administrative ressurser. Dette
er imidlertid et spgrsmal om prioritering, og kan tas opp til ny vurdering i kommende
budsjettbehandling.

Radmannen anbefaler at kommunestyret slutter seg til de forslag til eierskapspolitikk som
framgar av det reviderte dokumentet.

Konsekvens for folkehelse:

Saken vurderes a ha ingen direkte konsekvens for folkehelsen

Gjovik, 16. august 2016



Magnus Mathisen Marit Lium Dahlborg
radmann



Saksprotokoll

Utvalg: Kommunestyret
Mgtedato:  29.09.2016

Sak: 108/16
REVISJON AV KOMMUNENS EIERSKAPSPOLITIKK 2016

Behandling:

Anne Bjaertnaes (H) fremmet falgende forslag:

Kapitel 3, punkt 6:

Stryke siste avsnitt. Flytte opp punkt 14. om styrets sammensetning. Legge til: Aktive
kommunestyremedlemmer og radmannen er ikke valgbare til selskapsstyrer.

Kapitel 6. styrets rolle og ansvar:

6.1. Stryke setningen styret har ansvar for a falge opp eiers forventninger...

6.2, Endre forste setning til:

Styret har det overordnede ansvaret for at selskapet drives i samsvar med eiernes formal og
innenfor rammen av lovverket.

Even Solhaug (Ap) fremmet falgende forslag:
Kapitel 3, Punkt 6, siste avsnitt endres til: Kommunestyrets medlemmer kan velges til
selskapsstyrer der kommunen er eier/medeier.

Votering:
1. Solhaugs forslag ble vedtatt med 23 stemmer mot 21 stemmer som ble avgitt for
Hgyres forslag.
2. Bjertnaes forslag pkt 6.1 fikk 14 stemmer og falt
3. Bjertnaes forsalg pkt.6.2 fikk 21 stemmer og falt
4. Innstillingen for agvrig ble enstemmig vedtatt

Vedtak:

Gjovik kommune slutter seg til de forslag til eierskapspolitikk som framgar av det
reviderte dokumentet.

Kapitel 3, Punkt 6, siste avsnitt endres til: Kommunestyrets medlemmer kan velges til
selskapsstyrer der kommunen er eier/medeier.

Gjovik kommune vil forplikte seg til a falge de nye lover og forskrifter som kommer i
den reviderte kommuneloven nar det gjelder politisk representasjon i styrer, rad og
utvalg. Nyvalg foretas etter at ny kommunelov trer i kraft.
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Felles eierskapspolitikk for kommunene i Gjovik-regionen

REVIDERINGSSAMMENDRAG

Revideringen av felles eierskapspolitikk for kommunene i Gjgvikregionen er en viderefgring
av eksisterende eierskapspolitikk. Den ble opprettet i 2009 og har gjennom behandling av
de arlige eierskapsmeldingene vaert gjenstand for mindre endringer og tillegg.

Det er ingen store endringer av eksisterende eierskapspolitikk som foreslas i denne
revideringen, men den strukturelle oppbyggingen er blant annet endret. Her er kort de
viktigste momentene i revideringen:

[l Det legges opp til klarere skille mellom kommunal forvaltning og
konkurransebasert, skonomisk virksomhet. Dette for a mgte E@S-regelverk i.f.t.
offentlig statte, unnga kryssubsidiering og fremtidig, strengere lovverk.

[J Tydeligere ansvar, krav og forventninger til styremedlemmer og valgkomite. Forslag
til endringer er ikke nye, de fleste foreligger i lovverk og ulike anbefalinger.

] Forslag til en klarere og felles eierstrategier, med bl.a. klarere malsettinger for
selskapene samt felles eierstrategimaler (vedlegg 1). Dette for & mate enkelte
anbefalinger i revisjonsrapporten fra Innlandet IKS.

Forslagene vurderes til & ha liten skonomisk konsekvens for kommunene. Det kan selvsagt
droftes ambisjonsnivaet og radmannens rolle i.f.t. oppfolging av eierskapspolitikken, men
dette anses av arbeidsgruppa som en drafting som bar tas enkeltvis hos hver enkelt
kommune.

Arbeidsgruppen for revideringsarbeidet i 2016 har vaert oppnevnt av radmennene i
Gjevikregionen og har bestatt av Aslaug Dahlen (@stre Toten), Odd-Arnvid Bollingmo
(Vestre Toten), Stine Rgen (Nordre Land), Terje Lindalen (Sendre Land) og Jan Ove Moen
(Gjovik).

Radmennene i Gjavik-regionen har behandlet dokumentet for revidert eierskapspolitikk i to
omganger, dvs. 13. mai og 17. juni 2016. Radmennenes endringer er lagt til i dokumentet.
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Felles eierskapspolitikk for kommunene i Gjovik-regionen

1. INNLEDNING

Kommunene i Gjavikregionen legger vekt pa en felles eierskapspolitikk som er malrettet,
apen, langsiktig og forutsigbar overfor kommunenes eierposisjoner. Kommunene har
eierinteresser i ulike type selskaper og det er i varierende grad utviklet en politikk for
hvordan kommunene skal brukes selskapene i sin oppgavelasning eller styre selskaper med
mer kommersielt fokus. Som eiere er det viktig at kommunene har en bevisst og helhetlig
eierskapspolitikk som gir rammene for hvordan kommunene utferer sitt eierskap.

1.1 Rammeverk
Kommunenes eierskapspolitikk kan deles i 3 forskjellige typer dokumenter:

Eierskapspolitikk Eierstrategi Eierskapsmelding

* Overordnet og e Definert og tilpasset * Oppfelging- og
prinsippiell hvert selskap evalueringsverktgy
e Evalueres arlig e Revideres etter e Fglges opp arlig
gjennom behov.
eierskapsmeldingen

* Revideres hvert 4. ar

Med eierskapspolitikk forstas de overordnede premisser som kommunene har lagt til grunn
for forvaltningen av sine selskaper og eierandeler. Dette refererer seg til hva slags
systemer, retningslinjer og rutiner kommunene har for utgvelse av sitt eierskap. Dette
omfatter blant annet rutiner for rapportering, premisser for valg av styremedlemmer,
vurderinger for valg av selskapsorganisering osv. Eierskapspolitikken utgjer rammeverket
for kommunens eierstyring.

Formalet med det kommunale eierskapet kan inndeles i to eller tre hovedformer:

[l Finansielt eierskap
(1 Politisk eierskap
71 Blandingsforhold
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Hovedmalsettingen med finansielt eierskap er a oppna skonomisk avkastning. Dette
innebaerer ikke nadvendigvis et kortsiktig perspektiv pa eierskapet, men at
bedriftsskonomisk lennsomhet ligger til grunn for selskapets arbeid. Et aksjeselskap vil
normalt vaere mest aktuelt nar kommunen har et finansielt motiv for sitt eierskap, men det
er ogsa andre fordeler med aksjeselskapsmodellen som gjar at kommunen velger denne
selskapsformen, blant annet at flere kan vare eiere - ogsa private.

Et politisk eierskap er kjennetegnet av at formalet med eierskapet er a ivareta eller utfgre
kommunale kjerneoppgaver. Ved politisk eierskap vil selskapet vaere et
gjennomfaringsorgan for politiske malsettinger. For offentlige eiere kan den
samfunnsmessige verdiskapningen vaere formalet bak verdiskapningen. Eksempelvis vil
eierskap i en attferingsbedrift vaere politisk motivert.

Blandingsforhold. De fleste eierskap vil ha bade en finansiell og en politisk dimensjon.
Kommunens formal er bade a ivareta de politiske mal og samtidig kreve avkastning pa
investert kapital. Dette kan vare en krevende form for eierskap. Krav om avkastning,
kombinert med krav om ivaretakelse av spesifikke samfunnssyn er ofte to motsetninger.
For a ivareta god eierstyring er det derfor viktig at kommunestyret gir selskapet sa klare
styringssignaler som mulig.

Eierstrategiene vil utgjere den politikk kommunen har overfor de ulike selskapene for a
sikret at selskapene ivaretar de malsettingene som eierne har satt og ikke avviker fra den
ramme for risikoprofil som er satt for selskapet.

Eierstrategiene bgr opprettes/revideres i etterkant av en revidering av eierskapspolitikken.
Se vedlegg 1 for hvordan en eventuell eierstrategi kan utformes.

Eierskapsmeldingen skal bidra til god politisk styring og kontroll av de eide selskapene.
Eierskapsmeldingen bgr minimum inneholde fglgende:

[l Kommunenes eierskapspolitikk, overordnede prinsipper i.f.t. eierstyring
[J Oversikt over kommunens virksomhet som er lagt i selskaper og interkommunale
samarbeidstiltak, samt opplysninger om blant annet:
» Formal (vedtektsfestet)
» Eierandel
=  Ledelse / styre
» @konomiske ngkkeltall for fire ar
= Evt. styregodtgjorelse
'] Formalsdiskusjon og eierstrategi, herunder selskapets samfunnsansvar.

1.2 Juridisk styringsgrunnlag
Det er i hovedsak tre selskaps- og foretaksformer som er aktuelle for kommunene ved
utskillelse av virksomhet:

71 Aksjeselskap (AS) - reguleres av Lov om aksjeselskaper
71 Interkommunale selskaper (IKS) - reguleres av Lov om interkommunale selskaper
[l Kommunale foretak (KF) - reguleres etter Kommunelovens kap. 11.
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En fjerde foretaksform kan ogsa vaere et alternativ a vurdere
[J Samvirkeforetak (SA) - reguleres av Lov om samvirkeforetak

Et aksjeselskap reguleres av og kan eies av en kommune alene eller sammen med andre
kommuner eller private rettssubjekter. | et AS har eierne begrenset gkonomisk risiko for
selskapets gkonomiske forpliktelser. Selskapets gverste eierorgan er generalforsamlingen.

Et interkommunalt selskap eies bare av kommuner, fylkeskommuner eller andre
interkommunale selskaper. Eierne har samlet sett et ubegrenset ansvar for selskapets
forpliktelser. Selskapets gverste eierorgan er representantskapet.

Et kommunalt foretak er ikke en egen juridisk person men en del av kommunen som
rettssubjekt og kommunen hefter for foretakets forpliktelser. Foretaket ledes av et styre
som er utpekt direkte av kommunestyret. Daglig leder star i linje under styret som igjen er
underlagt kommunestyret.

Foretaket er underlagt kommunestyrets budsjettmyndighet pa den ene siden. Pa den
annen side har ikke administrasjonssjefen instruksjons- eller omgjeringsmyndighet overfor
foretakets daglige leder.

Hovedregelen er at styremgter i kommunale foretak skal vaere apne.

Et samvirkeforetak er en sammenslutning med hovedformal a fremme medlemmenes
okonomiske interesser ved at disse deltar i foretakets virksomhet enten som forbrukere,
leverandarer eller pa liknende mate. Ingen av medlemmene baerer personlig ansvar for
foretakets forpliktelser.

Kommunene star fritt i a formelt samarbeide pa ulike omrader uten at det er overdratt
beslutningsmyndighet eller representasjonskompetanse ved bruk av Kommuneloven § 27.

Kommunelovens kap. 5 A har ogsa apnet for samarbeid om myndighetsutgvelse gjennom
vertskommunesamarbeid (§ 28-1). Myndigheten delegeres fra deltakerkommunene til
vertskommunen og kan organiseres enten som administrativt vertskommunesamarbeid eller
med felles folkevalgt nemnd. Den enkelte kommune kan gi vertskommunen instruks om
utevelse av den delegerte myndigheten i saker som alene gjelder deltakerkommunen eller
dennes innbyggere.

En annen samarbeidsmodell er samkommunemodellen etter Kommunelovens § 28 2A-2V.
Den er utviklet for samarbeid om lovpalagte oppgaver pa flere sektorer. Kommunen utgver
her styring gjennom sine representanter i samkommunestyret.

Kommunen star ogsa fritt til a etablere stiftelser etter Stiftelsesloven. Stiftelsens formal
bestemmes ved opprettelsen. Organisasjonen er et selvstendig rettssubjekt og eier seg
selv. Innflytelse over stiftelsen kan utgves gjennom a etablere en «radsforsamling» med
oppgaver og myndighet som beskrevet i Stiftelseslovens § 36. Kommunen star ikke lenger
fritt til & l@se opp stiftelsen. Dette er ingen organisasjonsform hvis kommunen gnsker a
utgve eierstyring og opprette en gkonomisk interesse i de verdier som er knyttet til
virksomheten.
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Kommunene har ogsa et kontroll- og tilsynsansvar overfor sine eierinteresser i selskaper.
Kommunelovens kap. 12 gir kommunens kontrollutvalg en selvstendig rolle i forhold til
eierne og selskapsledelsen. Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfares kontroll med
forvaltningen av eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder a
kontrollere om den som utaver kommunens eierinteresser i selskaper gjar dette i samsvar
med kommunestyrets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll). Selskapskontrollen kan
ogsa omfatte forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner
kap. 3.

Det kan vaere andre rettsomrader som pavirker organisasjonsformen, som f.eks. forholdet
til de ansatte, inhabilitet, E@S-avtalens konkurranseregler i.f.t. offentlige anskaffelser og
offentlig statte. Se i dette dokumentets kapittel 10.2 for mer om naermere vurderinger av
valg av selskapsform.

Oversikten nedenfor oppsummerer de ulike organisasjonsformene:
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2. EIERSTYRING

Utskilling av virksomhet i selvstendige rettssubjekter som IKS, SA (samvirkeforetak) og AS
innebaerer at den politiske styringslinjen endrer karakter. Kommunestyret har fortsatt det
overordnede ansvaret. Mulighetene for direkte politisk styring og kontroll reduseres. Den
tradisjonelle forvaltningsstyringen erstattes av eierstyring. Radmannen har verken ansvar
for eller myndighet over selskapene. For a kompensere for ulemper med redusert direkte
styring er et viktig verktay a etablere mal og forventninger til selskapene og prinsipper for
eierstyring gjennom eierstrategiske dokumenter. Til sammen danner dette en
styringsmodell og gir rammer som skal vaere ferende for styrets arbeid. |
oppfelgingsarbeidet mot selskapet/foretaket vektlegges kontroll av mal- og
forventningsoppnaelse, skonomioppfalging og styreevalueringer.

Eierstyringen utagves gjennom kommunens eierorgan som i IKS og SA er representantskapet
og i AS er generalforsamlingen.
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3. PRINSIPPER FOR EIERSTYRING

Alle kommunene i Gjavik-regionen vedtok i 2009 en felles eierskapspolitikk som
styringsgrunnlag for kommunalt eide selskaper og samarbeid. Eierskapspolitikken revideres

i 2016.

Dette ma eierne passe pa:

1.
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Ved etablering av nye selskaper skal selskapsform og ngdvendighet vurderes
grundig.

For a sikre god eierstyring skal kommunen gjennom representantskap og
generalforsamling avklare strategiske og sentrale sparsmal med selskapets styre.

Kommunen skal vurdere om det er behov for a avklare sentrale malsettinger med
alle eller deler av de ovrige eiere for a sikre langsiktig forutsigbar drift og utvikling
i form av eieravtaler/aksjonaeravtaler.

| alle selskaper med vesentlig skonomisk eller politisk interesse skal det avholdes
eiermgter arlig. Eiermate er selskapets arena for a drgfte felles strategi og
utfordringer med eierne. Her mates selskapsstyret/-ledelse og eierne
(representantskap/generalforsamling). Det anbefales a legge eiermate i forkant av
generalforsamling/representantskapsmeate. Det skal fores referat fra eiermgtene.

Gjennom etablering av aksjonaeravtaler/eieravtaler, eiermater, eierstrategier og
pa annen mate ma kommunen sikre starst mulig grad er tverrpolitisk forankring av
eierskap, eierskapsstrategi og eierfaringer for selskapenes drift.

Kommunens valgte eller nominert eierrepresentanter skal representere kommunens
syn.

. Valg til styre skal skje etter en innstilling fra en valgkomité.

Valgkomiteen ma ha et bevisst forhold til habilitetsreglene. Valgkomiteen bgr ha
skriftlige retningslinjer som representantskap/generalforsamling har vedtatt.

Kommunestyrets medlemmer bar som hovedregel ikke velges til selskapsstyrer i
selskaper der kommunen er eier/medeier. Eventuelle unntak vurderes med
bakgrunn i selskapets nytte ogsa av politisk kompetanse. Med politisk kompetanse
menes kunnskap om de lgpende politiske og administrative prosessene pa det
relevante saksfeltet.

De som representerer kommunen i selskapenes representantskap/generalforsamling
kan ha behov for avklaringer av vesentlige sparsmal. Dette gjares ved en
henvendelse til ordfgrer som drgfter dette med formannskapet og melder tilbake til
representanten. Er det ikke tid til a konsultere formannskapet gir ordfgreren
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tilbakemeldingen. Radmannen bistar ordfgrer og kan svare pa rent oppklarende
spersmal fra representanten.

8. Radmannen sgrger for at en person i sin administrasjon har oversikt over selskapene
kommunen er medeier i og kan gi svar pa sparsmal. | selskaper der flere av
kommunene i regionen er medeiere kan radmennene fordele et hovedansvar
mellom seg.

9. | starten av hver valgperiode skal kommunen/-e avholde et kurs i styrearbeid for
styremedlemmer i sine selskaper, og obligatorisk opplaering i eierskapsstyring for
sine politikere.

10. Kommunen skal tydelig skille kunde og eierrollen i de selskaper en gar inn i.
Ryddighet pa dette er ogsa viktig der selskapet er opprettet kun for a lgse
kommunens/-enes oppgaver.

11. Eierne i vare selskaper skal likebehandles i forhold til informasjon og annet.

12. Kapitalstrukturen i selskapet skal vaere tilpasset selskapets oppgaver og den strategi
som ligger til grunn for opprettelsen av selskapet.

13. Ulovlig kryssubsidiering mellom kommunal forvaltningsvirksomhet og gkonomisk
virksomhet skal ikke forekomme sa lenge det ikke svares for en markedsmessig
kostnad for skonomiske fordelen selskapet matte ha. Konkurranseutsatt akonomisk
virksomhet skal i utgangspunktet skilles ut som eget selskap.

14. Selskapets styre skal sammensettes ut fra den kompetanse selskapet trenger for a
realisere sine mal.

15. Radmannen utarbeider en samlet eierskapsmelding en gang pr ar med sikte pa
behandling i kommunestyret pa hasten.
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4. UTBYTTE, AVKASTNING OG ANDRE MAL

Selskapenes primaeroppgave er a drive virksomheten lennsomt og effektivt. For
kommersielle virksomheter gjelder a sikre baerekraftig og forretningsmessig verdiutvikling
over tid. Forventninger til avkastning, utbytte og resultater skal vaere en sentral del av
dialogen med selskapet.

For selskaper der det foreligger andre spesifikt definerte mal enn rent forretningsmessige,
og som ikke opererer i et marked, vil avkastningsforventninger kunne erstattes av andre
mal som for eksempel effektivitetsmal.

4.1 Utbytte

Kommunene skal som eier gi uttrykk for forventninger til selskapets utbytte.
Utbytteforventninger skal reflektere hva kommunen som eier mener er en riktig balanse
mellom utbytte og tilbakeholdt overskudd. Et sentralt hensyn ved fastsetting av utbytte er
at selskapet ber ha en egenkapital som er tilpasset virksomhetens mal, strategi og
risikoprofil.

4.2 Avkastningsmal

Kommunene har investert i og overfart verdier til selskaper og foretak som kommunen
forventer bidrar til effektivisering av kommunens gkonomi, og som gir avkastning pa
investeringer.

For de selskapene som i stor grad har forretningsmessige mal, er avkastning et sentralt
element for eier. Det @nskes en positiv verdiutvikling for investeringer og et viktig mal for
selskapene er at de oppnar hgy avkastning pa investert kapital. Med avkastningsmal menes
den avkastningen eier kan forvente a fa pa sine investeringer over tid sett i forhold til
investeringens risiko.

4.3 Andre mal

For selskaper der det foreligger andre spesifikt definerte mal, og som ikke opererer i et
marked, vil avkastningsforventinger kunne erstattes av andre mal som eksempelvis
effektivitetsmal. Ulike selskapsformer er valgt for a realisere ulike formal. | noen tilfeller
er ivaretakelse av saerskilte samfunnsoppgaver en bedre malsetting enn rene resultatkrav.
Kommunen sikrer god eierstyring gjennom a tydeliggjore mal og resultatkrav i det
eierstrategiske arbeidet. Slike mal forankres i eierstrategiene for de enkelte selskapene og
innebaerer at kommunen ma ha tydelige og unike eierstrategier for sine eierposisjoner.
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5. EIERSTRATEGIER

Eierskapspolitikken til kommunene i Gjgvik-regionen legger opp til aktivt bruk av
selskapsvise eierstrategier. Eierstrategiene legger grunnlag for en aktiv oppfelging av de
store verdiene som ligger i de ulike selskapene. Strategien skal danne plattform for en god
styringsdialog og gi mal og en klar retning pa hva eierne vil med selskapet. Eierstrategier
kan regulere forhold som kommunikasjon med selskapet, informasjonsbehov, forventet
avkastning, utbytteforventninger, strategisk retning og kjernevirksomhet, mal,
tvistelasninger mellom eiere m.v. Eierstrategier er individuelle og tilpasses det enkelte
selskap.

Det vises til vedlegg 1 for en mal pa hvordan eierstrategien kan utformes.

5.1 Delt eierskap

Delt eierskap gir spesielle utfordringer knyttet til samordning av ulike eierinteresser. Det
forende prinsipp er at eierne skal likebehandles innen hver selskapsklasse. | selskaper med
forskjellige selskapsklasser, skal rettigheter fremga av vedtektene. For selskaper med flere
eiere, er omforente eierstrategier et viktig virkemiddel til a handtere ulike synspunkter.

Eierstrategiene gir omforente holdninger til retning og utvikling av selskapene. De er ogsa
verdifulle verktay for a regulere eventuelle uenigheter. Gjennom eierstrategier kan det
avtales formelle fgringer og tvistelgsninger. Eierstrategien kan ogsa forplikte til a etablere
fora pa administrativt niva hvor de ulike eiernes interesser draftes og avklares for a unnga
forskjellige styringssignaler til selskapet. Alle eierstrategier skal forankres i
kommunestyret.

Der det er hensiktsmessige bgr eieravtaler/aksjonaravtaler vurderes for a oppna en felles
helhetlig eierstrategi.

Gjovik | @stre Toten / Vestre Toten /Sendre Land / Nordre Land 1 2



Felles eierskapspolitikk for kommunene i Gjovik-regionen

6. STYRETS ROLLE OG ANSVAR

Styret er pa vegne av eierne gverste styringsorgan og skal fare kontroll og formulere
strategier, godkjenne vedtak og legitimere virksomheten. En viktig oppgave for
eierorganene er derfor oppnevning av styrer. Riktig sammensetning av styrene er viktig
bade for selskapene og eier.

6.1 Styrets ansvar

Styret har ansvar for forvaltningen av selskapet. Det sarger for organisering av
virksomheten, ansetter administrerende direkter og ferer tilsyn med daglig ledelse og
selskapets virksomhet for gvrig. Styret har ansvar for a falge opp eiers forventninger til
selskapet. | den sammenheng legger eier til grunn at styret redegjer for eventuelle avvik.

6.2 Forventninger til styret

Styret har ansvar for at selskapet forvaltes i trad med eiers interesser. Styret skal ivareta
den strategiske ledelsen av selskapet innenfor de rammer som er gitt av eier. Styret skal
vaere en viktig diskusjonspartner og stgttespiller til ledelsen i starre saker. Samtidig ma
styret kontrollere ledelsens arbeid ut fra gitte malsetninger. Styret ma derfor ha en
uavhengig rolle i forhold til ledelsen. Et kompetent styre ma kunne utfordre
administrerende direkter og bedriften slik at det tas gode beslutninger.

Alle som patar seg styreverv for kommunale selskaper bar/skal registrere vervene pa
www.styrevervregisteret.no.

Dette ma styret i selskapet passe pa:

1. Kommunalt eide virksomheter skal legge til rette for apenhet om sitt selskap i
forhold som det ikke av konkurransemessige hensyn ma unntas offentlighet.

2. For a sikre god selskapsstyring skal styret avklare strategiske og sentrale sparsmal
med eier gjennom representantskap og generalforsamling. Styret har sammen med
daglig leder ansvar for a utvikle og lede selskapet innenfor disse rammer. | alle
selskaper med vesentlig gkonomisk eller politisk interesse skal styret avholde
eiermgter arlig. Eiermate er selskapets arena for a drgfte felles strategi og
utfordringer med eierne.

3. Styret skal pase at selskapet har god internkontroll og hensiktsmessige systemer for
risikostyring i forhold til omfanget og arten av selskapets virksomhet.
Internkontrollen og systemene bgr ogsa omfatte selskapets verdigrunnlag og
retningslinjer for etikk og samfunnsansvar.

Styret bar/skal arlig foreta en gjennomgang av selskapets viktigste risikoomrader og
den interne kontroll.
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4. Det skal utarbeides en styreinstruks i alle selskaper med vesentlig virksomhet,
(antall ansatte/omsetning mv). Instruksen, som er et internt arbeidsdokument,
utarbeides av styret. Instruksen skal inneholde rutine for handtering av mulige
habilitetskonflikter. Selskapet bgr/skal ha retningslinjer som sikrer at
styremedlemmer og ledene ansatte melder fra til styret hvis de direkte eller
indirekte har en vesentlig interesse i en avtale som inngas av selskapet.

5. Alle kommunens selskaper skal ha en aktiv og bevisst holdning til etiske spgrsmal,
gjerne fastlagt i egne etiske retningslinjer.

6. Styret skal tydelig skille kunde og eier. Ryddighet pa dette er ogsa viktig der
selskapet er opprettet kun for a lease kommunens/-enes oppgaver.

7. Eierne i selskapet skal likebehandles i forhold til informasjon og annet.

8. Styret i kommunens selskaper setter opp en arlig plan for sitt arbeid herunder
evaluering av seg selv og daglig leder. Samtidig bgr styret sende en tilbakemelding
til valgkomiteen, hvor det framgar hvilken kompetanse det er behov for i styret.

6.3 Valg av styrer
Valg av kompetente styrer er avgjerende for best mulig forvaltning av selskapsverdiene.

Styret skal vaere kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets
egenart og kommunens formal med eierskapet. Under er det listet opp hvilken erfaring og
kompetanse styret som kollegium skal ha. Slik kunnskap ma ofte opparbeides gjennom
styrearbeid. Det er derfor gnskelig med kontinuitet i velfungerende styrer som sikrer at
opparbeidet kompetanse ikke forsvinner. Kompetanse skal ogsa vurderes ut fra hvert
enkelt styremedlems personlige bidrag i form av spesifikke egenskaper.

Styret skal som kollegium ha erfaring og kompetanse innenfor falgende omrader avhengig
av selskapets behov:

71 Kunnskap om selskapets virksomhet, herunder formal, organisering, historie,
forretningsomrader, lovgivning/forskrifter, strategi, avtaler mv.

[J Bransjekunnskap, herunder kunnskap om trender og utviklingstrekk innenfor
bransjen samt kunnskap om konkurrerende virksomheter.

71 Spesialkompetanse og erfaring innen relevante fagomrader som juss,
gkonomi/finans/regnskap, risikostyring, markedsfering, HMS, tekniske fag mv.

[l Ledelseserfaring og kompetanse knyttet til organisasjonsmessige endringsprosesser.

[0 Kompetanse og erfaring knyttet til offentlig forvaltning.
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[J Kompetanse og erfaring knyttet til styrearbeid.

Ved valg til styrene uansett selskapsform velges styremedlemmet normalt for en
toarsperiode i samsvar med aksjelovens hovedregel.

Kommunelovens § 80a gjelder for alle aksjeselskaper hvor kommuner og fylkeskommuner
til sammen eier minst to tredjedeler av aksjene. Kommunelovens § 80a sier at hvis det er
to eller tre medlemmer i styret, skal begge kjonn vaere representert. Hvis det er fire eller
fem medlemmer i styret, skal hvert kjann vaere representert med minst to.

6.4 Valgkomité for styreutnevnelser i aksjeselskap og interkommunale

selskaper

Valgkomitéer kan vaere en nyttig bidragsyter til a fa frem kandidater og det vurderes
lapende behovet for a opprette valgkomitéer for aksjeselskap. Valgkomitéen gis ansvaret
for a levere et begrunnet forslag om styre som grunnlag for beslutning i eierorganet.

Det anbefales a opprette regionale valgkomiteer for regionale selskaper.

Styrevalg for interkommunale selskaper skjer i representantskapsmetene vanligyvis i
april/mai. Aksjeselskapene avholder sine ordinaere generalforsamlinger med valg innen
utgangen av juni. Valg av styrerepresentanter til de kommunale foretakene sgkes
gjennomfart pa varparten.

Valgkomiteens innstilling bar begrunnes med utgangspunkt i kapitlet ovenfor.

6.5 Godtgjorelse til styret

Godtgjarelse til styret bgr utformes slik at den fremmer verdiskapningen i selskapene og
fremstar som rimelig ut i fra styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og arbeidets
kompleksitet. Styrets godtgjaring bar ligge pa et moderat niva og se hen til den
alminnelige lenns- og prisutviklingen i samfunnet nar den er oppe til justering.

| aksjeselskapene og de interkommunale selskapene er det hhv. generalforsamling og
representantskap som arlig tar stilling til godtgjarelsens starrelse. Styregodtgjarelse for
evt. kommunale foretak fastsettes av kommunestyret.
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7. SAMFUNNSANSVAR

Kommunens eierskap skal fremme samfunnsansvarlig forretningsdrift og baerekraftig
samfunnsutvikling. Samfunnsansvar handler om a ta sosiale og miljgmessige hensyn ut over
det som er palagt ved lov. Det forventes at alle selskaper og foretak der en eller flere av
kommunene i Gjovik-regionen er eier tar samfunnsansvar og har utviklet egne holdninger
til forhold som bl.a. etikk, forebygging av korrupsjon, miljg, likestilling og integrering.
Bedrifter har en viktig samfunnsrolle og pavirker samfunnsutviklingen og narmiljoet der de
opererer og det er viktig at dette reflekteres i bade styring og ledelse.

Eventuelle kommunale foretak er som del av kommuneorganisasjonen forpliktet a falge
gjeldende kommunale retningslinjer i.f.t. etikk, arbeidsgiverpolitikk, varsling, folkehelse,
miljgtiltak m.m.

Nar det gjelder ASer og IKSer, er det selskapenes og foretakenes styrer som har ansvar for
ivaretakelse av samfunnsansvaret. Det forventes at styrene i de enkelte selskapene tar
samfunnsansvar og at dette er integrert i selskapets virksomhet og strategier.

Apenhet om kommunens eierskap er viktig av demokratiske hensyn. Alle viktige saker som
bergrer endringer i kapital, mal eller har budsjettkonsekvenser legges fortlgpende frem for
kommunestyret/-ene.

| tillegg til det generelle ansvaret, er det noen forhold som kommunen vektlegger i sin
eierdialog og som det forventes at styrene tar med i sine vurderinger:

Arbeidsgiverpolitikk

Den enkelte kommunes arbeidsgiverpolitikk gir faringer for gjennomfaring av konkrete
tiltak innen HMS, lannspolitikk, rekruttering, lederutvikling, mangfold og inkludering,
kompetanseutvikling m.m. Kommunen forventer at selskapene har en god
arbeidsgiverpolitikk og at denne blir utfart pa en systematisk og betryggende mate.

Miljo

Det forventes at selskapene tar miljeansvar. Selskapenes arbeid med miljgsparsmal ma
skje systematisk og dekke hele verdikjeden i virksomheten. Mal, gjennomfaring og
evaluering av miljgarbeidet ma vaere klart angitt. Selskaper og foretak hvor kommunen har
eierinteresser er ulike hva gjelder pavirkning pa ytre milja. Dette vil ngdvendigvis pavirke
hvor omfattende rutiner og systemer de ulike selskapene ma utvikle for a sikre at
virksomheten tar ngdvendige miljghensyn.
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Etikk

Det forventes at de selskap som kommunen har eierinteresser i legger kommunenes etiske

normer og etiske problemstillinger til grunn for sitt arbeid pa dette omradet. Ethvert
selskap skal ha en bedriftskultur som ogsa innebaerer at arbeidstaker skal kunne varsle o
kritikkverdige forhold pa sin arbeidsplass.

Korrupsjon

Det forventes at selskaper hvor kommunene har eierandel i har nulltoleranse for
korrupsjon. Strenge krav til apenhet og offentlighet er et effektivt virkemiddel mot
korrupsjon. Kommunen er opptatt av at selskaper som kommunen har eierinteresser i er
apne om dilemmaer knyttet til korrupsjon, interessekonflikter og inhabilitet. Kommunen
har reglementer, rutiner og systemer som gir styring og kontroll med kommunens
forvaltning av fellesskapets verdier.

8. EIERSKAPSFORVALTNING

Hovedformalet med eierskapsforvaltningen skal sikre en god utvikling for selskapene,
langsiktig verdiskaping, god og forutsigbar styring, samt sgrge for a folge opp vedtatt
eierskapspolitikk og eierstrategier.

Lepende eierskapsforvaltning innebaerer regelmessig og formalisert kontakt mellom
kommunen og selskapene/foretakene, sikre god rapportering pa mal og forventninger,
sikre gode prosesser ved gjennomfaring av valg, strategiendringer med videre.

Kommunestyret, formannskapet som kommunens eierorgan og radmannen har i den
sammenheng viktige og ulike roller:

Kommunestyret

Vedtar kommunens eierskapspolitikk hvert fjerde ar.
Behandler kommunens eiermelding arlig.

Vedtar kommunens eierstrategier for selskap og foretak
Gjennomfarer styrevalg"”

O O 0o O

M Valg av styrer til aksjeselskap (AS) og interkommunal selskap (IKS) gjennomfares hhv.
generalforsamling og representantskap.

71 Generalforsamling og representantskap i hhv. aksjeselskap og interkommunale
selskap avholdes normalt i perioden april - juni.

Formannskapet (kommunens eierorgan)
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[ Innstiller til kommunestyret i saker som omhandler kommunens eierskap, jfr.
kommunestyrets rolle nevnt ovenfor

1 Gjennomfgrer eiermgter med selskap og foretak. Eiermgter med ledelsen i
selskap/foretak gir formannskapet grunnlag for a sjekke og kontrollere at disse
driver sin virksomhet pa en mate som understatter selskapets/foretakets formal og
kommunens mal med eierskapet. Formannskapet gir i eiermatene signaler til
selskapsledelsen om hva kommunen som eier er opptatt av.

Radmannen

11 Utvikler forslag til eierstrategier for behandling i kommunestyret
7 Utarbeider forslag til revidert eierskapspolitikk hvert fjerde ar.
1] Utarbeider arlig eierskapsmelding.

Eventuelle kommunale foretak inngar i kommunens arshjul for budsjettering og
rapportering. Foretakenes budsjettarbeid innpasses i kommunens framdriftsplan for arlig
rullering av gkonomiplanen. Styrebehandlet forslag fremmes som en del av radmannens
forslag til arsbudsjett og skonomiplan. Kommunestyret fatter vedtak om foretakenes
gkonomiske rammebetingelser og investeringsbudsjett.

Den faste rapporteringen fra evt. kommunale foretak til eier skjer gjennom
tertialrapportene og arsregnskap/arsberetning. Rapporteringen innpasses i forhold til
kommunens framdriftsplaner for periodevis rapportering og arsmelding, og forelegges
kommunestyret i forbindelse med radmannens forslag til tertialrapporter og arsmelding.
Styret ma i forbindelse med periodevis rapportering fremme konkrete forslag om endringer
i de vedtatte drifts- og investeringsrammene dersom dette anses nadvendig.

Eiermoater gjennomfares i regi av selskapet. Deltakere fra kommunen som eier er
fortrinnsvis ordferer og/eller radmann deltar. Det forventes en muntlig eller skriftlig
orientering i formannskapet i etterkant av gjennomfgring av eiermgtet.

9. OPPFOLGING

Det legges vekt pa at kommunen har en apen, langsiktig og forutsigbar eierskapspolitikk.
Kommunens eierskapspolitikk ligger fast over tid, men justeres ved behov som falge av
vesentlige endringer i overordnede rammer for eierstyring. Det legges opp til en
gjennomgang av eierskapspolitikken tidlig i kommunevalgperioden, dvs. hvert 4. ar.

Det legges opp til en arlig gjennomgang av kommunens eierposisjoner gjennom
kommunestyrebehandling av eierskapsmeldingen. Dette vil i hovedsak handle om en
gjennomgang av eierposisjonen for a oppdatere ngkkelopplysninger om
selskapene/foretakene, herunder resultater/avkastning, styresammensetning, honorarer og
endring i mal der det er fremlagt nye eierstrategier. Dette skal sgrge for apenhet rundt
kommunens eierposisjoner.
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10. EIERPOSISJONER

10.1 Kommunenes eierposter

Kommunene i Gjgvikregionen har for tiden strategiske eierposter i 39 selskaper som
selvstendige rettssubjekter, 3 vertskommunesamarbeider i henhold til Kommunelovens § 27

og 1 kommunalt foretak.

Tall som er oppgitt er den enkelte kommunes evt. eierandeler. Evt. datterselskap er ikke

oppgitt.

Aksjeselskap (AS)

Gjovik S. Land

KUF-fondet i Oppland AS 17,12 % 1,55 %
Topro AS 28,89 % 15,68 %
ATS Gjevik/Toten AS 50,00 %
Mjgsmuseet AS 50,00 %

AS Oplandske Dampsk.s. 6,90 %

Eidsiva Energi AS 3,20 %
Dokkadeltaet N. Vatmark.s AS 50,00 %
Randsfjordmuseene AS 15,50 %
AS Industribygg 100,00 %

GOA AS 100,00 %

AS Snertingdal Auto 20,80 %

AS Snertingdalshallen 27,44 %

Norsk Bane AS 0,48 %

Oplandske Bioenergi AS 0,27 %

Selve AS 100,00 %
Dokka Mabler AS

Landsbyen Naeringshage AS
Nordre Land Asvo AS

AS Sentrumsbygg

Vokks AS

Kapp Neeringshage AS

Lena Produkter AS
@stre Toten Eiendomsselskap

AS
Raufoss Industripark Il AS
Komme-in AS

Raufoss Industrihistoriske
Samlinger AS
Vestre Toten Radhus AS

Gjovik | @stre Toten / Vestre Toten /Sendre Land / Nordre Land

N. Land @.Toten

0,10 % 3,21 %
6,07 % 6,93 %

25,00 %

12,00 %

1,41 %

1,80 %
50,00 %
15,50 %
100,00 %
13,15 %
100,00 %
100,00 %
66,67 %

20,83 %

100,00 %

100,00 %

V.Toten

3,21 %
10,40 %
25,00 %
12,00 %

19,70 %
9,26 %

100,00 %
100,00 %
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Felles eierskapspolitikk for kommunene i Gjovik-regionen

Interkommunale selskap (IKS)

Gjovik S. Land N. Land @.Toten V.Toten

GLT-Avfall IKS 42,03 % 8,47 % 9,74 % 21,19 % 18,57 %
Gjovikregionen Helse og

Miljatilsyn IKS 35,20 % 6,90 % 8,20 % 17,80 % 15,60 %
Innlandet Revisjon IKS delt ansvar  delt ansvar delt ansvar delt ansvar  delt ansvar
Krisesenteret i Gjgvik IKS 20,00 % 20,00 % 20,00 % 20,00 % 20,00 %
SMISO Oppland IKS delt ansvar  delt ansvar delt ansvar delt ansvar  delt ansvar
Mjgslab IKS 50,00 % 25,00 % 25,00 %

Kommunale foretak (KF)

Gjovik S. Land N. Land @.Toten V.Toten
Totenbadet KF 100,00 %

§28-1b samarbeid (styres administrativt)
[ Gjevikregionen interkommunale legevakt (Gjavik er vertskommune)
[l Anskaffelser - Fellesenhet Gjgvikregionen (Gjevik er vertskommune)
(1 Tilsynsfgrerordning fosterhjem
11 Samarbeids og koordineringsrad for Gjgvikregionen (SKR)

dvrige selskap
[ Bibliotekssentralen AL (gjelder alle kommunene)
[J KLP - Kommunal Landspensjonskasse (gjelder alle kommunene)
{1 Tronhus i Land

Stiftelser m.v.
1 Gjevik Boligstiftelse
[J @stre Toten Boligstiftelse
[J Vestre Toten Boligstiftelse

Stiftelser er selveide. Kommunen har ikke et eierskap til stiftelser og kan ikke utave
eierstyring.

Ogsa pensjonskasser er selveide og kan slik sett sammenlignes med stiftelser.
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Felles eierskapspolitikk for kommunene i Gjovik-regionen

10.2 Valg av selskapsform

Ved etablering av nye selskaper skal selskapsform og ngdvendighet vurderes grundig. Valg
av selskapsform ma vurderes ut fra hvilke muligheter og begrensninger som ligger i de
aktuelle formene, opp mot mal og hensyn kommunen gnsker a ivareta ved
selskapsetablering. Nedenfor redegjares det for de sentrale vurderingene som bar ligge til
grunn for valg av selskapsform.

Vurdering av risiko
Risikovurdering i forhold til gkonomi, markedsforhold, tjenestene/oppgavene selskapet
skal foresta, forholdet til interessenter mv.

Fleksibilitet pa eiersiden

Selskapsform er av betydning i forhold til hvem som kan vaere eiere/deltakere.
Aksjeselskap (AS) gir stor fleksibilitet pa eiersiden og muliggjer samarbeid mellom stat,
fylkeskommune, kommuner og private aktgrer. | et interkommunalt selskap (IKS) kan kun
kommuner, fylkeskommuner og andre interkommunale selskap vaere deltakere. Et
kommunalt foretak (KF) er en del av kommunen som rettssubjekt og kan saledes ikke ha
andre eiere. De to sistnevnte selskapsformene apner ikke opp for privat deltakelse.

Behov og mulighet for eierstyring

Selskapsform, herunder selskapslovgivningen, vil pavirke kommunens mulighet til & utgve
eierstyring overfor selskapene. | et kommunalt foretak (KF) er kommunestyret eierorgan.
Kommunestyret har derfor utstrakt mulighet til & uteve eierstyring overfor foretakene.
Kommunens styringsmulighet overfor et aksjeselskap (AS) er mer begrenset. Behovet for
styring og kontroll med selskapenes virksomhet ma vurderes opp mot selskapenes behov for
handlingsrom og kommunens ansvar knyttet til selskapenes forpliktelser. Valg av
selskapsform vil falgelig pavirkes av kommunens mal og strategier for virksomheten.

@konomiske forpliktelser

Hvilket gkonomisk ansvar er det gnskelig & ha knyttet til selskapets forpliktelser?
Kommunen vil hefte ubegrenset for forpliktelsene til et kommunalt foretak (KF). | et
interkommunalt selskap (IKS) vil kommunen hefte ubegrenset for en prosentdel (eierandel)
av selskapets forpliktelser. Kommunen vil ha et begrenset ansvar overfor et aksjeselskap.

Forholdet til lover og forskrifter

Selskapsform kan vaere av betydning i forhold til hvorvidt selskapet er omfattet av ulike
lover og forskrifter. Kommunale selskap kan for eksempel vaere omfattet av lov om
offentlige anskaffelser, offentlighetsloven mv.

Delegasjon av myndighet
Selskaps- og organisasjonsform vil pavirke muligheter/begrensninger i forhold til delegering
av myndighet.

Skatte- og avgiftsmessige forhold

Selskapsform er av betydning for hvorvidt selskapet er berettiget for momskompensasjon
(kompensasjonsloven). Selskapsform kan ogsa vaere av betydning ved vurdering av
begrensninger i skatteplikt, herunder ved en helhetlig vurdering av hvorvidt selskapet har
erverv til formal.

Gjovik | @stre Toten / Vestre Toten /Sendre Land / Nordre Land 21
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VEDLEGG
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Felles eierskapspolitikk for kommunene i Gjovik-regionen

VEDLEGG 1: MAL FOR UTFORMING AV KOMMUNENS EIERSTRATEGI

Bakgrunn

Historisk bakgrunn om eierposisjonen

Bakgrunn for valg av selskapsform

Om virksomhet og bransjetilhgrighet

Virksomhetens rolle i.f.t. kommunen og kommuneplan

Virksomhetens formal

e Komme klart fram hva som er kommunal tjenesteproduksjon eller forvaltning, og
hva som er gkonomisk virksomhet.

Eiers forventninger

e Formue- og kapitalforvaltning

e Verdibevaring og baerekraft

o Effektivitet

e Kvalitet og utvikling

e Konkurranse- og markedsforhold, herunder prisstruktur

e Virksomhetens gkonomiske risikoprofil, herunder finansielle feringer og fullmakter
e Avkastning, utbytte og eieruttak

Hvordan styres virksomheten

e Oppfolging av malsettinger/rapportering

e Styringsorgan

o Oppfelging og informasjonsdeling, eiermater
e Evt. oppdragsavtaler m.v.
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SAK NR. 12/2017

Gjovik kommune

KOMMUNENS PRAKSIS FOR BRUKERBETALING VED
BRUK AV MULTIDOSE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 23.02.17 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Svar - Gjgvik kommunes praksis for brukerbetaling ved bruk av Vedlegg 1

multidose (brev av 26/1-17 fra Gjgvik kommune v/Helse og
omsorg til kontrollutvalget)

2. Svar angaende spgrsmal om egenbetaling — Multidoseordningen Vedlegg 2
(brev fra Fylkesmannen i Oppland til Gjevik kommune)

3. Korrespondanse mellom Gjgvik kommune og Fylkesmannen i Ikke vedlagt
saken

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Gjevik kommunes praksis synes a veere i trad med lovverket, dvs. at kommunen ikke
tar egenandel for pakking av medisiner/multidose.

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfelging av vedtak i forrige mate (19/1-17) i sak 08/2017 — Brukerbetaling ved bruk av
multidose:

Kontrollutvalget ber radmannen om en skriftlig redegjarelse om Gjgvik kommunes
praksis for brukerbetaling ved bruk av multidose.

Bakgrunnen for saken var sak i Ringsaker kommune man, etter tilsyn fra Fylkesmannen i Hedmark,
fikk pavist brudd pa helselovgivningen pga. at det ble tatt brukerbetaling for pakking av multidose.
Kontrollutvalget gnsker med bakgrunn i dette & undersgke praksis i Gjgvik kommune.



Vedlagt fglger svar fra kommunalsjef Helse og omsorg. Som det fremgar av brevet fanget Gjavik
kommune opp problemstillingen nar den oppstod i Ringsaker kommune og igangsatte egne
undersgkelser for a bringe Gjgvik kommunes praksis i trad med regelverket. Ut fra svaret fra
kommunalsjefen er det all grunn til & tro at kommunens praksis er i trad med lovverket.

Som det fremgar av korrespondansen mellom kommunen og Fylkesmannen i Oppland om saken gikk
det neermere to ar fra sparsmalet blir reist (jan 2015) til rutiner blir iverksatt (senhgstes 2016).



Helse og omsorg

Kontrollutvalget Gjgvik kommune
Kjetil Solbrekken

Deres ref.: Var ref.: Dato:
17/1116 - 1 / HHKO 26.01.2017

Svar- Gjgvik kommunes praksis for brukerbetaling ved bruk av multidose

Gjovik kommune, helse og omsorg, gjennomfgrte i 2010/2011 et pilotprosjekt i hjemmetjenesten,
der hovedformalet var a gke sikkerheten og kvaliteten pa legemiddelhandteringen i tjenesten.

| denne piloten dekket Gjgvik kommune omkostningene for pakking av multidoser for brukere som
hadde vedtak om bistand til legemiddelhdndtering. Etter prosjektperioden ble dette viderefgrt i alle
hjemmebaserte tjenester. Den gang var det ikke mange kommuner i innlandet som hadde begynt
med multidose, og det var stor usikkerhet rundt tolkningen av helse og omsorgstjenesteloven i flere
kommuner nar det gjaldt muligheten for & kreve egenbetaling for pakking, fra pasientene.

Gjgvik kommune valgte senere a innfgre samme prosedyrer som Ringsaker kommune, der brukerne
selv matte betale for selve pakkingen av medikamentene. Parallelt tok tjenesten i januar 2015
kontakt med Fylkesmann og Helsedirektorat for a fa vurdert kommunens praksis, og ba om
veiledning pa dette. Det endelige svaret pa disse henvendelsene kom i august 2015, der det ble
konkludert med at kommunen ikke har anledning til 3 kreve egenandel fra pasienter for denne
tjenesten.

Helse og omsorg utarbeidet sa nye prosedyrer knyttet til legemiddelhandtering og multidose. Disse
ble fgrst klare og iverksatt senhgsten 2016. Det er beklagelig at dette ikke ble klart tidligere. Til
orientering er ogsa Fylkesmannen orientert om dette, og fylkesmannen anser saken som «ute av
verdeny.

Hovedregelen er at medikamenter er et forhold mellom bruker, lege og apotek. | de tilfeller bruker
har et vedtak fra Helse og omsorg i Gjgvik kommune om «ngdvendig helsehjelp til
medisinadministrering», og administrasjonsformen er multidose, betaler Gjgvik kommune for
pakkingen av disse. Regelverket for offentlig anskaffelser har styrt kommunens bestilling av
pakketjenester. Det er inngatt en rammeavtale i Gjgvikregionen med Apotek 1 gruppen AS pa dette.
Avtalen omfatter ogsa levering av multidoseruller til omsorgssentrene, og de hjemmebaserte
tjenestene bringer legemidlene hjem til brukerne. Brukere som tidligere kj@pte sine medisiner fra
andre apotek, har mattet bytte til Apotek 1 AS pa grunn av innkjgpsordningen.

Kontoradr.:  Kauffeldsplass 1 TIf: 61 18 95 00 Bank: 6177 05 46809
Postadr.: Postboks 630, 2810 Gjgvik Foretaksnr.: 940 155223
E-post: postmottak@gjovik.kommune.no Hjemmeside:  www.gjovik.kommune.no



Alle avdelinger i de hjemmebaserte tjenestene har til enhver tid oversikt over de brukere som far sin
multidose administrert av tjenestene. De mottar oversiktsliste fra apoteket over hvem de har pakket
til, og tar utgangspunkt i denne for videre internkontroll i forhold til om brukerne har vedtak fra
kommunen. Apotekene fakturerer Gjgvik kommune en gang pr maned for pakkingen, og brukerne
betaler kun for sine medikamenter.

Gjgvik kommune sgker HELFO om refusjon, og denne er pa kr 500 per ar per multidosebruker. Det
benyttes egen blankett for «forenklet samleregning», og denne innbefatter bl.a. hvor mange brukere

som omfattes av ordningen, navn og fgdselsnummer pa brukerne, hvilket apotek brukerne far
multidose fra og hvilken maned i aret den enkelte bruker startet med multidose.

Med hilsen

Heidi Koxvig Hagebakken
Kommunalsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Vedlegg: 4stk, kommunikasjon med Fylkesmann

Mottakere
Kontrollutvalget Gjgvik
kommune

Side 2 av 2









SAK NR. 13/2017

Gjovik kommune

REGNSKAPSREVISIJON: STATUS FOR REVISJON AV
KOMMUNEREGSKAPET FOR 2016

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 23.02.17 Kjetil Solbraekken Nei

Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Forskrift om kontrollutvalg Nei

2. Veileder vedr. kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor regnskapsrevisor Nei
(Norges Kommunerevisorforbund, 2010)

3. Inngatt oppdragsavtale mellom kontrollutvalget og Innlandet Revisjon IKS Nei

FORSLAG TIL VEDTAK:

Revisors informasjon om status i arbeidet med revisjon av kommuneregnskapet for 2016 tas
til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

| trad med avtale og fast praksis er Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor invitert til a
orientere om status og fremdrift for arbeidet med revisjon av kommuneregnskapet.

Rapporteringen er den andre av tre faste rapporteringspunkter fra regnskapsrevisor til kontrollutvalget
gjennom revisjonsaret.

Kontrollutvalgets lovpalagte oppgaver med regnskapsrevisjonen:

Kontrollutvalgets hovedoppgave med regnskapsrevisjon er i henhold til § 6 i forskrift om

kontrollutvalg:
4 pase at kommunens arsregnskap og kommunale foretaks arsregnskap blir revidert pa en
betryggende mate, herunder & holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
dette foregar i samsvar med de bestemmelser som falger av lov og forskrift, god kommunal
revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.
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For a holde seg "lgpende oppdatert” er det etablert praksis med minimum tre samtaler med revisor i
lgpet av aret:

1. Presentasjon av revisjonsplan/-strategi (normalt september)

2. Statusrapport (normalt februar)

3. Arsavslutning og presentasjon av revisjonsberetningen (normalt april)

Hyppighet pa kommunikasjonen og innholdet i samtalene fglger anbefalingen/veilederen pa omradet,
Norges Kommunerevisorforbunds din veileder om kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor
regnskapsrevisor.

Inngatt avtale med revisor:
Det er stilt krav/forventninger til statusrapporteringen i oppdragsavtalen som er inngatt mellom
kontrollutvalget og revisor. Forventningene er formulert slik, jf. vedlegg 1 til avtalen:

e Formal/resultatkrav:
Kontrollutvalget far tilstrekkelig informasjon til & vurdere at revisjonen av
kommunens arsregnskap gjennomfares pa en betryggende mate.

e Statusrapporteringen bgr omfatte:

» Vesentlige revisjonsaktiviteter og resultatet av disse, herunder status i
«Risikofaktorer til oppfalging»

» Revisjon av internkontrollen, herunder kartlegging, testing og vurdering av
rutiner og prosesser

» Oppfelging av evt. nummerert brev

» Eventuelle endringer i revisjonsplan/-strategi, herunder endring i risikoforhold

» Fremdrift i revisjonsarbeidet

» Informasjon om kommunikasjon mellom revisor og kommunen

Faser i revisjonsarbeidet:

Regnskapsrevisjonen kan inndeles i tre faser:

1. I planleggingsfasen (ca. mai - september) vurderes de starste regnskapspostene ut fra risiko-
og vesentlighetsforhold basert pa revisors kunnskap om og erfaring med oppdraget. Her tar
revisor stilling til hvordan vi skal utfare revisjonen for & kunne bekrefte at arsregnskapet ikke
inneholder vesentlige feil eller mangler. I planen inngar ogsa hvordan den gkonomiske
internkontrollen skal gjennomgas og eventuelt testes. I tillegg til den rent gkonomiske
virkningen av eventuelle feil, sgker man ogsa a ta hensyn til allmennhetens behov for
informasjon knyttet kommunens arsplan og arsbudsjett. Revisjonsplan/-strategi presenteres for
kontrollutvalget.

2. | gjennomfaringsfasen (ca. september - februar) kartlegges og vurderes normalt
internkontrollen farst. Revisjon som direkte gjelder bekreftelse av regnskapsposter, gjares
gjerne etterpa og normalt mot slutten av aret i forbindelse med regnskapsavslutningen.
Kontrollutvalget informeres om arbeidet (statusrapportering).

3. lavslutningsfasen (ca. februar - april) utfgres kontroller rettet mot arsavslutningen og det
konkluderes det pa utfgrt arbeid, herunder hvorvidt det er utfart tilstrekkelig revisjon.
Revisjonsberetning avlegges (frist 15/4). Ofte lages det ogsa et arsavslutningsbreyv til
radmannen. Revisor deltar i forbindelse med kontrollutvalgets behandling av arsregnskapet og
presenterer revisjonsberetningen og de avsluttende konklusjonene.

2



SAK NR. 14/2017

Gjovik kommune

INVITASJON TIL SAMARBEID OM FELLES
KARTLEGGINGSPROSJEKTER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 23.02.17 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter:

(ingen)

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Invitasjon fra kontrollutvalget i Vestre Toten kommune om a delta i en felles
kartlegging/forundersgkelse innenfor omradene «informasjonssikkerhet» og
«barnevern» tas til orientering.

2. Invitasjonen fglges opp slik:

e Informasjonssikkerhet:
Radmannen inviteres til & orientere om det regionale samarbeidet omkring
informasjonssikkerhet og presentere gjennomfaring og resultater fra kommunens
internrevisjon pa omradet.

e Barnevern:
Invitasjonen vurderes pa nytt etter at forslag om etablering av felles
barneverntjeneste i Gjavikregionen er avklart.

SAKSOPPLYSNINGER:

Fakta:
Kontrollutvalget i Vestre Toten kommune har gjennom sitt arbeid med ny plan for forvaltningsrevisjon
og selskapskontroll 2016-2019 identifisert omrader de mener er egnet for felles



kartlegging/forundersgkelse i Gjavikregionen. Med bakgrunn i dette inviteres de gvrige
kontrollutvalgene i regionen til & vurdere nytteverdien av felles kartleggingsprosjekt innenfor fglgende
omrader:

Informasjonssikkerhet
Barnevern

Vurdering:

Nedenfor falger enkelte forhold det er greit & ha med i forbindelse med dregftingen av saken:

Vedr. informasjonssikkerhet:

Informasjonssikkerhet er et prioritert tema i kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon
2016-2019. Dette er beskrevet slik i planen:

Informasjonssikkerhet:
Hovedbegrunnelse for valg av omradet:
e Vesentlig omrade for kommunen, da bruk av IKT benyttes i starre eller
mindre grad innenfor alle tjenesteomrader.
o Svikt kan fa store konsekvenser, bade personlig for den som rammes (svikt i
handtering av personopplysninger) og for kommunens omdgmme
Aktuelle tema:

e Etterlevelse av personopplysningsloven.

Sekreteer har forstatt det slik at informasjonssikkerhet er ogsa et prioritert tema som diskuteres i
felles radmannsmate i regionen. Dersom kontrollutvalget skal foreta seg noe bar det kartlegges
naermere hva det jobbes med regionalt.

Kontrollutvalget er tidligere orientert om at det er gjennomfart en internrevisjon i Gjavik
kommune (i regi av radmannen) innenfor temaet informasjonssikkerhet. Kontrollutvalget har
vedtatt & be om en presentasjon av dette arbeidet. Dette vedtaket er ikke fulgt opp pr. d.d.
Far kontrollutvalget involverer seg i en regional kartlegging pa omradet bgr det innhentes
informasjon om resultatene fra internrevisjonen.

Vedr. barnevern:

Som kjent gjennom media er det, i kjglevannet av utfordringer i Land barneverntjeneste, lansert
et forslag om en felle barnevernstjeneste i Gjagvikregionen. Et eventuelt utredningsarbeid i den
forbindelse kan gjere det mindre aktuelt for kontrollutvalgene a foreta kartlegginger. Pa den
annen side kan det argumenteres med at det i en slik situasjon kan gke nytteverdien av at
kontrollutvalgene gjennomfarer en kartlegging. Uansett bgr dette avklares med
kommunene/radmennene far igangsetting.

Vedr. kontrollutvalgets budsjett/gkonomi:

Kontrollutvalget har falgende til disposisjon for 2017, jf. inngatt oppdragsavtale med Innlandet
Revisjon IKS:

Bestilte revisjonstjenester

Erfaringer fra FR/SK 50 1020 51000
Forvaltningsrevisjon 460 1020 469200
Selskapskontroll 0 1020 0
SUM 510 1020 520200




Falgende er bestilt til gjennomfaring i 2017 pr. d.d:

— Oppfolging etter Helsetilsynets rapport (KU-sak 70/16)

— Forvaltningsrevisjonsprosjekt: Kommunens rusomsorg (KU-sak 78/16)

— Gjennomgang av feil i utbetaling av tilskudd til private barnehager + kartlegging av bruk av
regneark (KU-sak 76/16)

— Opplegg for medarbeiderundersgkelse Gjgvik Krisesenter (KU-sak 02/17).

Uten at man helt vet omfanget av bestillingene, er det apenbart at kontrollutvalget har lite til
nye prosjekter 2017. Dette tilsier at man ma vurdere grundig eventuelt nye bestillinger.



SAK NR. 15/2017

Gjovik kommune

NOU 4:2016 - NY KOMMUNELOV

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 13.10.16 (utsatt) Kjetil Solbraekken Nei
23.02.17
Saksdokumenter:
1. Haringsuttalelse til NOU 4:2016 (fra fem Vedlegg 1
kontrollutvalgssekretariater i Oppland og Hedmark)
2. NOU 4:2016 Ny kommunelov Ikke vedlagt

FORSLAG TIL VEDTAK:

Forslag til ny kommunelov, avgrenset til foreslatte endringer av betydning for egenkontroll,
tilsyn og revisjon, tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kommunelovutvalget la varen 2016 frem en omfattende utredning om endringer i kommuneloven.

Forslaget til ny kommunelov (NOU 2016:4 Ny kommunelov) inneholder en rekke forslag til
endringer av dagens lov, og det tas sikte pa at ny lov skal vaere pa plass far neste kommune- og
fylkestingsvalg.

Selve NOUen er et dokument pa 480 sider og er ikke vedlagt saken. Overfor kontrollutvalget
avgrenses saken til en orientering om foreslatte endringer av betydning for kontrollutvalg og
revisjon.

Hering til lovforslaget ble gjennomfart hgsten 2016. Fem kontrollutvalgssekretariater i Oppland og
Hedmark star bak en egen hgringsuttalelse (se vedlegg 1).



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2016-4/id2478743/

Nedenfor faglger en kort gjennomgang av noen av forslagene som har betydning for revisjon og
tilsyn:

Foreslatte endringer om kontrollutvalg

Kontrollutvalg og revisjon omtales i lovforslagets sjuende del. Blant de foreslatte endringene inngar
at kontrollutvalget skal ha minst fem medlemmer. Lovutvalget har ikke villet foresla en lovfesting
av hvem/hvilken gruppering som bar ha ledervervet i kontrollutvalget.

Det foreslas endrede valgbarhetsbestemmelse til kontrollutvalget. Personer som sitter i ledende
stillinger, eller er medlem/varamedlem til styret eller bedriftsforsamling i selskap som kommunen
har eierinteresser i, vil etter forslaget ikke bli valgbare. Personer med tilsvarende posisjon i regionrad
eller et kommunalt oppgavefellesskap, vil etter forslaget heller ikke bli valgbare til kontrollutvalget.

Det foreslas ogsa at kontrollutvalget skal gis rett til & bestille undersgkelser i selskap/andre
virksomheter som utfgrer oppgaver pa vegne av kommunen eller fylkeskommune.
Undersgkelsesretten er begrenset til opplysninger som er ngdvendig for & kunne kontrollere at
virksomheten oppfyller kontraktsforpliktelsene.

Nar det gjelder administrasjonsjefens (foreslatt benevnt kommunedirektgrens) uttalerett i
kontrollutvalgets saker til kommunestyret er det presisert at dette gjelder kontrollsaker.

Kontrollutvalgssekretariatet

Deler av bestemmelser rettet mot kontrollutvalgets sekretariat, og som i dag ligger i forskrift om
kontrollutvalg, foreslas tatt inn i lovteksten.

Under henvisning til evalueringsrapporten om effekter av lovendringen om revisjon og
kontrollutvalg (desember 2014) foreslar utvalget a klargjere grensegangen mellom hva som kan
utfgres av kontrollutvalgssekretariat og hva som ma betraktes som revisjon. Som et ledd i

dette foreslas at eierskapskontroll blir definert som revisjon. Dette medfarer at oppgaven ikke lenger
skal kunne utfgres av kontrollutvalgssekretariatet.

Utvalget foreslar ikke a stille kompetansekrav til kontrollutvalgets sekretariat. Imidlertid
understrekes betydningen av at kontrollutvalgene har et kompetent sekretariat. Sekretariatet skal pase
at sakene som legges fram for utvalget er forsvarlig utredet. Det pekes i den forbindelse pa at
kontrollutvalget er, og skal veere, et lekmannsorgan, og at utvalget skal fere tilsyn med profesjonelle
aktgrer, og derfor trenger et kompetent sekretariat. | forslaget gis det imidlertid uttrykk for at a gi en
lovbestemmelse om kompetansekrav vil vare «en for sterk inngripen i det kommunale selvstyret».

Revisjon

Det foreslas ogsa en rekke endringer knyttet til revisjon. En del av det som i dag er regulert i
forskrift om revisjon foreslas tatt inn i lovteksten. I merknadene til forslaget om forvaltningsrevisjon
er formuleringen om éarlig forvaltningsrevisjon tatt ut, uten at det dermed er et gnske om mindre
forvaltningsrevisjon.

Begrepet god kommunal revisjonsskikk viderefares. Denne skikken skal bygge pa utviklingen i
revisjon av offentlig sektor bade nasjonalt og internasjonalt. Det pekes ogsa pa at
vesentlighetsvurderinger i stat og privat naringsliv er ulik den vurderingen som ma foretas for
kommunal sektor.

I utredningen legges det grunn at «kontrollen med gkonomiforvaltningen i kommunesektoren har blitt
redusert etter 2004. Etter utvalgets vurdering er dette en svekkelse av en sentral side ved
egenkontrollen som ikke er gnskelig.» Innholdet i lovbestemt regnskapsrevisjon er derfor
foreslatt utvidet ved at «forenklet etterlevelsesrevisjon med gkonomiforvaltningen» innfagres



som en obligatorisk del, og at revisor skal avgi en egen uttalelse til kontrollutvalget om
resultatet av kontrollen. Rapporten skal iht. forarbeidene avgis med moderat sikkerhet.

I revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om vesentlige budsjettavvik. Det foreslas at denne
uttalelsen ikke bare skal omhandle vesentlige avvik fra budsjettets talldel, men at den i tillegg skal
omfatte vesentlige forhold som ikke har budsjetthjemmel og om vesentlige mangler i
gjennomfgringen av vedtak.

Uttalelsen om vesentlige mangler ved gjennomfgringen forutsettes gitt med moderat sikkerhet
(negativ bekreftelse).

Det foreslas ikke & innfgre en sertifiserings- og tilsynsordning for revisorer. Derimot foreslas det a
opprette et nasjonalt organ for kvalitetskontroll. Forslaget er ikke tatt inn i lovteksten, men
departementet bes om & administrere ordningen. Det antydes en ordning der departementet nedsetter
en nemnd som skal foresta kontrollen.

Det er ikke foreslatt noen endringer i kompetansekrav verken for oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
eller forvaltningsrevisor.

Intern kontroll

Utvalget foreslar en mer omfattende formulering om internkontroll. Formuleringen er ment a erstatte
interkontrollreguleringer i serlovgivningen. Det foreslas ogsa a lovfeste at internkontrollen skal
dokumenteres, og at det skal avgis en arlig rapport til kommunestyret.

@konomibestemmelsene

Pa gkonomiomradet, lovforslagets femte del, foreslar utvalget at kommunene skal utarbeide et
samlet regnskap for den juridiske enheten. Det er altsa ikke snakk om et konsernregnskap, men
avgrenset til & gjelde regnskap for kommunekassen, foretakene og ev. andre regnskapsenheter, som
f.eks. lanefond og interkommunalt samarbeid som ikke er eget rettssubjekt (kommunale
oppgavefellesskap).

Det innfares et nytt begrep «kommunalt oppgavefellesskap» som antas a vaere interkommunalt
samarbeid som er organisert etter dagens kommunelov § 27.



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Hgring NOU 2016:4 - Ny kommunelov

Vi viser til hgringsbrev datert 04.04.16, om NOU 2016:4 Ny kommunelov. Dette er en felles
hgringsuttalelse fra

- Kontrollutvalgssekretariatet Innlandet

- Kontrollutvalgstjenester AS

- Sekretaer Kontrollutvalgene i Nord-Gudbrandsdal
- Sekretariat for kontrollutvalget i Sgr-@sterdal

- Glamdal sekretariat IKS

| var hgringsuttalelse vil vi benevne kommune og fylkeskommune som kommuner, og kommunestyre
og fylkesting som kommunestyre. Vi har fgrst og fremst noen kommentarer til det som gar fram av
NOUen, men knytter ogsa noen kommentarer direkte til enkelte lovforslag.

Kapittel 23 Kontroll og tilsyn med kommunene

23.1 Innledning

Kapittel 23 skal gi en overordnet beskrivelse av kontroll- og tilsynsordninger med kommunen. Vi
mener at kapitlet burde vaert mer utdypet i forhold til sekretariatet. Dette ville gitt et bedre bakteppe
for a forsta kontrollutvalgenes arbeid.

Lovendringen i 2004 innebar bl. a at kontrollutvalgene fikk et uavhengig sekretariat, og fgrte til at
kontrollutvalgenes arbeid har endret seg mye. Lovendringen fgrte til at utvalgene na jobber etter en
bestiller- utfgrermodell. Utvalgene behandler mange flere saker, og har tatt mange flere
kontrollformer i bruk sammenlignet med tiden fgr, da revisor i hovedsak var sekretaer for utvalget.
Revisors rolle endret seg ogsa med innfgring av profesjonelt sekretariat. Revisor er etter dette en
leverandgr som handler pa bestilling fra kontrollutvalget.

23.2 Ekstern og intern kontroll

| 6. avsnitt star det at «Det faglige grunnlaget i denne kontrollen ivaretas av revisjonen». Her burde
sekretariatets arbeid ogsa vaert beskrevet. Det er sekretariat som saksbehandler sakene til
kontrollutvalget, lager forslag til innstilling/vedtak og gir rad til utvalget i faglige spgrsmal knyttet til
kontroll og tilsyn. Revisjonen er en leverandgr og utfgrer pa bestilling fra kontrollutvalget.

23.3 Egenkontroll
| 4. avsnitt beskrives at kontrollutvalget trenger bistand til 8 giennomfg@re den Igpende kontrollen

med den kommunale forvaltningen og at «Til & hjelpe seg har kontrollutvalget en faglig uavhengig
revisjon». Sekretariatet er ikke nevnt i denne beskrivelsen noe som er en svakhet. Den Igpende
kontrollen bestar i hovedsak av at sekretariatet pa vegne av kontrollutvalget ber om orienteringer og



informasjon pa ulike felt, legger opp saker til orientering i utvalget, virksomhetsbesgk og oppfelging
av revisjonsrapporter o.l. Sekretariatet er kontrollutvalgets radgiver og diskusjonspartner i alle saker
som utvalget tar opp.

23.5 Statsforvaltningskontroll og egenkontroll

Det er positivt at det foreslas et sterkere koordineringsansvar fra fylkesmannens side for a8 unnga
ungdvendig belastning pa kommunene. Vi stiller spgrsmal ved om de foreslatte virkemidler vil bli
sterke nok for a faktisk redusere statlig kontroll.

Dialog med fylkesmannen om tilsyn og kontroll bgr skje mellom kontrollutvalg ved sekretariat og
fylkesmannen. Dette er den mest praktiske maten a fa til en koordinering.

23.7 Viktigste utfordringer

Vi stgtter forslaget om at kommunen ved kontrollutvalget skal ha en mulighet til bedre kontroll med
selskaper som kommunen er deleier i sammen med private aktgrer. Vi stgtter lovforslagets
understreking av behovet for a styrke rolleforstaelsen i arbeidet med kontroll og tilsyn.

Kapittel 25 Kontrollutvalget og kontrollutvalgssekretariatet

25.1.1 Innledning
Vi stotter utvalgets forslag om a gke minimumskravet til antall medlemmer i kontrollutvalget fra tre
til fem.

25.1.4.3 Utvalgets vurderinger
Vi stgtter utvalgets forslag om a endre valgbarhetsreglene for medlemmer med ledende stilling,
styreverv eller er medlem av bedriftsforsamling i et selskap.

25.3 Kontrollutvalgssekretariatet

Utvalget legger til grunn at «et faglig kompetent og velfungerende sekretariat er viktig for et
uavhengig og godt arbeidende kontrollutvalg». Vi anser dette som vesentlig, men synes ikke det
gjenspeiles i utredningen. Sekretariat for kontrollutvalg ble lovpalagt i 2004. Kontrollutvalgenes
arbeid har endret seg mye fra den tiden revisor var sekretaer for utvalget. Utvalgene behandler flere
saker, og de har tatt mange flere kontrollformer i bruk. Kontrollutvalgene som organ har gkt sin
status og kvalitet etter innfgringen av uavhengige sekretariat. Vi frykter at en "nedgradering" av
sekretariatsrollen, bade i form av oppgaver og uavhengighet, kan fgre til darligere internkontroll i
kommunene og fylkeskommunene.

25.3.4.2 Sekretariatets oppgaver
| lovforslaget fremstilles kontrollutvalgets sekretariat som et rent «mgtetilretteleggingsorgan» pa
samme mate som mgtesekretaerorganet ellers i det kommunale system. Dette er en alt for snever
fremstilling, sekretariatene har en mye mer omfattende rolle. Det er kontrollutvalgene som i detalj
bestemmer hva sekretariatet skal utfgre. Selv om sekretariatenes oppgaver og profil er noe
forskjellig, utfgrer de fleste er fglgende arbeidsoppgaver (jf. Deloittes utredning):

e Saksbehandling

e Utredning

e Administrasjon

e Radgivning

e Koordinering/bindeledd

Sekretariatet skal dekke utvalgets behov for faglige ressurser, veere utvalgets operative ledd, foreta
utredning av for eksempel valg av revisjonsordning, pase at kontrollutvalgets saker er forsvarlig



utredet og at utvalgets vedtak blir iverksatt, i tillegg til & veere et mgtetilretteleggingsorgan. Vi
henviser i denne forbindelse til blant annet § 20 i nagjeldende forskrift om kontrollutvalg.

Utvalget forsgker a trekke en grense mellom revisjonens oppgaver ved forvaltningsrevisjon og
sekretariatsoppgaver i dette kapitlet, noe de ikke lykkes med. Vi vil foresla at den internasjonale
definisjonen pa revisjon NS-EN ISO 9000:2000 legges til grunn: «Systematisk, uavhengig og
dokumentert prosess for a fremskaffe revisjonsbevis og bedgmme det objektivt for a8 bestemme i
hvilken grad kriterier for revisjon er oppfylt». Etter var oppfatning ma begrepet «systematisk» i
denne sammenhengen bety at man fglger bestemte revisjonsstandarder. Enhver vurdering av et
faktum eller av om en lov er brutt, kan derfor ikke defineres som en revisjonshandling.

| 4. avsnitt star det: «Etter utvalgets mening har ikke sekretariatet anledning til G innhente
informasjon og vurdere det opp mot et regelverk, vedtak e.l. Dette vil etter utvalgets forslag veere G
utfgre revisjon, og dermed en oppgave for revisor.» Vi mener at dette utsagnet ikke kan veere riktig.
Det finnes tilfeller hvor nettopp dette er sekretariatets mandat, som f.eks. ved vurdering av valg av
revisjonsordning og konkurranseutsetting av revisjon. Et annet omrade er habilitetsvurderinger.
Formuleringen som benyttes i 4. avsnitt definerer revisjon altfor vidt, og vi mener at kontrollutvalget
selv ma vurdere hvordan oppgaver som ikke faller inn under definisjonen revisjon skal lgses og av
hvem.

| 6. avsnitt argumenterer utvalget for at sekretariatet ikke skal vurdere om revisors leveranser til
utvalget holder faglig kvalitet. Det virker motsigende a vise til gjeldende rett om at sekretariatet skal
pase at saker som skal behandles i kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og samtidig hevde at det vil
vaere svaert krevende for et sekretariat & foreta en vurdering av kvaliteten pa produktet som leveres
fra revisjonen. Utvalget skriver riktignok at dersom det er apenbare mangler ved produktene som
revisor leverer, ma likevel sekretariatet si fra om dette. Vi vil hevde at det ikke er mulig a gjgre en
vurdering av «apenbare mangler» uten a vurdere revisors arbeid mot eksempelvis standarden pa
omradet, RSK 001.

Det samme paradokset oppstar nar utvalget skriver at sekretariatets oppgave i hovedsak skal veere a
sikre at produktet fra revisjonen er i samsvar med kontrollutvalgets bestilling: Det er vanskelig a
vurdere om en bestilling er besvart uten for eksempel & vurdere metoden som revisjonen har
benyttet for a fa svar pa bestillingen. Dette ma ogsa ses i lys av pase-ansvaret sekretariatene bistar
kontrollutvalgene med.

Vi vil ogsa papeke at det er sekretariatet som skriver innstillingen i disse som i andre saker.

25.3.4.3 Kompetansekrav

Det argumenteres for a innfgre kompetansekrav til sekretariatet. Utvalget konkluderer med at det
ikke bgr innfgres kompetansekrav, og begrunnelsen er at dette vil innebaere en for sterk inngripen i
det kommunale selvstyret. Vi mener det er viktig med god kompetanse i sekretariatet og foreslar at
dette utredes naermere.

Kapittel 26 Revisjon

26.2.3.5 Regnskapsrevisjon og kontrollutvalgets ansvar for forenklet etterlevelsesrevisjon
Lovutvalget foreslar at etterlevelsesrevisjon skal vaere en sentral kontrollform i kommunal sektor og
at regnskapsrevisor skal ha utvidede oppgaver pa gkonomiomradet. | utredningen skriver utvalget at
dette skal veere en forenklet kontroll. Oppgaven slik den er beskrevet i lovforslaget (§ 24-9), er
imidlertid svaert omfattende. Det er vanskelig a se for seg at oppgaven vil kunne Igses innenfor de
rammer som i dag stilles til disposisjon for regnskapsrevisjon i kommunene.



26.2.3.6 Andre spgrsmal

Skriftlige papekninger fra regnskapsrevisor (nummererte brev)

Kommunelovutvalget foreslar at nummererte brev i utgangspunktet skal rettes direkte til
kommunedirektgren. Dette er en innskrenkning av kontrollutvalgets mandat. Det framstar som lite
hensiktsmessig a gjgre adressering av nummererte brev til en Igpende vurdering avhengig av
forholdet det rapporteres om. Nar det er opp til revisors vurdering vil vi fa en svaert uklar
bestemmelse, og noe som kan fgre til svaert ulik praksis. Vi stgtter ikke dette forslaget.

Vi mener at nummererte brev skal ga til den som forestar Igpende tilsyn avden kommunale
forvaltningen, det vil si kontrollutvalget, slik bestemmelsen er i dag. Dette er en ordning har vi god
erfaring med.

Sekretariatene konstaterer at revisor har sveert ulik praksis nar det gjelder nummererte brev. Vi
stgtter derfor utvalgets forslag om at «revisor arlig ma utarbeide en oppsummering av de
nummererte brev som er sendt gjennom aret». | gjeldende rett har kontrollutvalget et ansvar for a
folge opp papekninger i nummererte brev. Dette er ikke tatt inn i lovutvalgets forslag.

26.4 Sertifisering av revisor. Nasjonal kvalitetskontroll
Vi stgtter utvalgets forslag om en nasjonal ordning for kvalitetskontroll med revisorer i
kommunesektoren.

Kapittel 27 Kommunenes styring og kontroll med ekstern
virksomhet

27.3 Innsynsrett i selskaper og lignhende som utfgrer oppgaver for kommunen
Vi slutter oss til utvalgets vurderinger. Lovendringene som foreslas her vil styrke den politiske
kontrollen med ekstern virksomhet.

27.4.1 Innledning

Lovutvalget mener det eksisterende regelverket for selskapskontroll i kommuneloven i
utgangpunktet fungerer etter hensikten sin, og ser derfor ikke at det foreligger behov for store
endringer i regelverket. Utvalget foreslar likevel a gjgre eierskapskontroll til en oppgave for
revisjonen. Utvalget mener at dette forslaget skal fgre til en klarere rollefordeling mellom
sekretariatet og revisjonen samt forhindre dobbeltrolleproblematikk knyttet til sekretariatets arbeid.
Vi stptter dette forslaget for a rendyrke bestiller-utfgrermodellen.

Noen kommentarer til lovforslag i kapittel 32 i NOU
2016:4

Kapittel 23. Kontrollutvalg

§ 23-2,8 23-3 0g § 234

Vi har registrert at selskapskontroll er fjernet fra lovforslaget og erstattet med eierskapskontroll og
forvaltningsrevisjon i selskaper. Vi har ogsa registrert at det foreslas en felles plan for
forvaltningsrevisjon i kommunens og fylkeskommunens virksomhet og i deres selskaper, samt en
egen plan for eierskapskontroll. Etter var oppfatning har det liten hensikt a lage en egen plan for



eierskapskontroll. Som det bl.a. star i «Kontrollutvalgsboken» side 61: «Praksis tilsier at det er en
glidende overgang mellom disse to hovedkategoriene (dvs. eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon,
vdr kommentar), og at det i enkelte tilfeller kan vaere vanskelig a skille mellom hva som inngar i hver
av disse kategoriene». Det virker derfor uhensiktsmessig a legge kontroller knyttet til selskaper i
forskjellige planer, selv om eierskapskontrollen rettes mot selve eierskapet og ikke selskapet.

Vi mener videre at selskapskontrollbegrepet fortsatt skal beholdes, at tittelen pa § 24-4 endres til
«Plan for selskapskontroll».

Vi foreslar videre at det legges inn et nytt punkt i § 23-2 som sier at kontrollutvalget skal pase at
kommunen har ordnet sin eierstyring i trad med kapittel 27. Dette er ikke ngdvendigvis en
revisjonsoppgave, men kan ogsa utfgres av sekretariatet.

§ 23-3 og § 23-4:

Det star ikke konkret nevnt i disse paragrafene hvem som skal lage plan for forvaltningsrevisjon og
plan for selskapskontroll/eierskapskontroll, men etter var oppfatning ber rollene tydeliggjgres med
hensyn til bestiller- og utfgrermodellen. Slik det star i loven, er ansvaret lagt pa kontrollutvalget, og
det er riktig, men det bgr utdypes at det er kontrollutvalgets sekretariat som har «regien» pa dette.
Hvis revisjonen bade skal tilrettelegge grunnlaget for bestillingen og utfgre bestillingen blir dette
uklart i forhold til rollene. Det er selvsagt ikke noe i veien for at sekretariatene far bistand bade fra
kommunedirektgren, revisjonen og andre, men da er dette opp til sekretariatet 8 be om.

Hedmark/Oppland 6.10.16

Kontrollutvalgssekretariatet Innlandet
Kontrollutvalgstjenester AS

Sekretaer Kontrollutvalgene i Nord-Gudbrandsdal
Sekretariat for kontrollutvalget i Sgr-@sterdal
Glamdal sekretariat IKS



SAK NR. 16/2017

Gjovik kommune

REFERATSAKER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 23.02.17 Kjetil Solbraekken Nei

Saksdokumenter:

1. Orientering om henvendelse til kontrollutvalget vedr. PP-tjenesten Muntlig orientering
vedr. vedtak om frister for sakkyndige vurderinger mv.

2. Informasjon om spgrreundersgkelse vedr. det kommunale Vedlegg 1
risikobildet

3. Informasjon om igangsatt forvaltningsrevisjonsprosjekt — tilskudd til | Vedlegg 2
private barnehager.

4. Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor sin Vedlegg 3 a) — d)
uavhengighet (4 egenvurderinger fra Innlandet Revisjon IKS)

5. Diverse avisartikler Vedlegg 4

6. Magtegodtgjaring kontrollutvalget (forsinket utbetaling av Muntlig orientering

mgtegodtgjaring for 2. halvar 2016, feil i satser, ny rutine og
utbetaling etter hvert mgate)

Muntlig orientering
Status for flytting fra radhuset til @vre Torvgate — mgterom mv. i

nytt radhus

Neste mgte: Tidspunkt/saksliste Muntlig orientering

FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering.




Fra: "Sollid, Maja Finnes {(NO - Bergen)" <msollid@delojtte.no>
Dato: 16. januar 2017 kl. 12.49,34 CET
Til: "Scllid, Maja Finnes (NO - Bergen)" <msollid@deloitte.no>

Emne:

Informasjon om spgrreunderspgkelse vedrgrende KS sin kartlegging av det
kommunale/fylkeskommunale risikobildet

Til kontroliutvalgsledere

KS {(Kommunesektorens organisasjon) gnsker & fa oversikt over det kommunale Qg
fylkeskommunale risikobildet. Alle kommuners og fylkeskommuners vedtatte planer for
forvaltningsrevisjon vil ligge til grunn for dette arbeidet. KS har bedt Deloitte om & bist3 med 3
gJennomfﬂre denne kartieggingen. Vi har samlet inn vedtatte planer for forva!tnmgsrewsmn og vil
na @ sende ut en sparreundersgkelse til alle landets kontroliutvalgsledere for & fa informasjon
om arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon for denne valgperioden.

Sparreundersgkelsen vil bli sendt ut om kort tid pa epost ved hjelp av Questback. I eposten som
blir sendt ut vil dere far en lenke til sparreunderspkelsen. Fristen for & svare pé underspkelsen vil
veere en uke etter at undersgkelsen er mottatt. Det kan vaere greit & ha plan for
forvaltningsrevisjon tilgjengelig nér en svarer p8 spersmélene, men det er ikke nagdvendig,

Vi haper at dere vil svare p& undersgkelsen. Vi regner med at det vil ta ca. 10 minutter & svare p8
den. Hvis dere har spgrsméal om undersgkelsen ta gjerne kontakt med prosjektieder Birte Bjgrkelo
(bbjorkelo@deloitte.no) eller prosjektmedarbeider Maja Finnes Sollid (msollid@deloitte.no)

Takk for hjelpen.

Mvh

Maja Finnes Sollid

Consultant | RA

Deloltte AS

Damsgardsveien 135, 5892 Bergen

Tei/Main: +47 23 27 90 00 | Mobile: +47 411 72 337

msotlid@deloitte.no | www.deloitte.no

Deloitte.



Innlandet Revisjon IKS

Lillehammer, 15. desember 2016
J.or./Referanse: 2016-911/RG
Gjovik kommune
v/radmannen

INFORMASJON OM FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT — TILSKUDD
TIL PRIVATE BARNEHAGER

Kontrollutvalget vedtok i sak 76/2016 i mate 1. desember 2016 4 engasjere Innlandet Revisjon IKS til & foreta
en undersokelse med bakgrunn i feil utbetaling av tilskudd til private barnehager. Oppdraget til revisjonen er
en oppfelging av kommunestyrets vedtak i sak 143/16 der kontrollutvalget ble bedt om & «gd grundig inn i
sakens ulike sider.»

Gjennom kontrollutvalgets vedtak er revisjonen bedt om falgende:
e Foreta en grundig kartlegging og beskrivelse av hva som er skjedd, &rsaken til at feilen oppstod og
hvordan kvalitetssikrings- og kontroflrutiner har fungert.
o Kartlegging og vurdering av nye rutiner pd omridet, herunder kontroll med at det benyttes korrekt
prisjustering i beregningene,
e Karllegging av kemmtnens bruk av regneark som benyttes som grunnlag for vesentlige inntekter og
utgifter i kommunens regnskaper,

Revisjonen snsker & igangsette arbeidet né med gjennomforing i lepet av vinteren 2017, Revisjonen vil
gjennomfares som et mindre forvaltningsrevisjonsprosjekt med Reidun Grefsrud som oppdragsansvarlig.
Forvaltningsrevisor vil samarbeide med regnskapsrevisor Unn Romundgard i gjennomfaringen av prosjektet,

Vi vil be om et mote med kommunen over nyttdr, Vi ensker imidlertid & innhente noe dokumentasjon for jul
nir det gjelder kommuanens beregninger for 2015 og 2016 med gammelt og nytt regneark. I den forbindelse ber
vi om en kontaktperson vi kan forholde oss til. Kontaktperson hos Innlandet Revisjen IKS er Unn
Romundgard, t1f 61130361/48279957. Undertegnede kan eventuelt ogsé kontaktes.

Radmannen vil fi rapportutkast til uttalelse for endelig rapport sendes kontroliutvalget,

Med hilsen B
‘LiL@Q,L.u/u - (-Q/A’lfwk c,vi

Reidun Grefsrud

Oppdragsansvarlig revisor

Retdun.Grefsrud @frev.no
61289096/95136962

Hovedkontor: Avdeling Gjavik: Firma:
Postadr.: Pastboks 988 Studievegen 7 Www.irav.no
2626 Lillehammer 2815 Gjavik Besgksadresse; Kirkeg. 76
Tif 61289080 Faks 61289081 Tif. 61130360 Faks 61130360 2609 Lillehammer
E-post: pestmottak@irev.no Org. nr, 98776938BMVA

Bank 16041146827

Dokument: FForvallningsrevisponiKommune\D502 Gjevik\10347 Tilskudd private bamehageriKarrespondansei2016-911 Informasjon om forvaliningsrevisionprosjekidocx



Innlandet Revisjon IKS

Lillehammer, 06.01.2017
J.nr./Referanse; 2017-035 /BH

Til kontroflutvalget i:

Lunner kommune

Gran kommune

Sendre Land kommune
Nordre Land kommune

Gjovik komimune

¢stre Toten kommune
Vestre Toten komniune
Jevnaker kommune

¢ o o °
2 ©

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet — (Sett inn navn pa OA-
revisor her.) Mﬁd e A N
e

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for kommuner ha
fart en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jamfor merknader til nevnte
bestermmelse,

1 folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontroflutvalget. Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for
revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige vevisorer som plikter 4 legge fram en skriftlig
vurdering for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige kray til revisors navhengighet

Folgende fremgar av kommuneloven § 79

Den som foretar revisjon for en kommune eller folkeskommune kan ikke ivareta revisions- og kontrolloppdrag
Sor kommumen eller fulkeskonmmunen dersom revisor eller dennes nerstdende har en slik tilknyming til revidert
eller kontrollert virksomiet, dens emsatte eller tillitsmenn, at dette kan svekke revisors navhengighet og
objektivitet. Det samme gielder dersom det foreligger smregne forliold som er egnet til & svekke tilfiten til
revisors wuavhengighet og objektivitet ved giennomforing av oppgavene. Ansetielse som revisor i kommunen
eller plkeskommunen, eller i en interkomnnmal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv at revisoren
mangler nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Som nerstdende regues
a)  ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende forhold
b)  slekininger i veit oppstigende eller nedstigende linje og sesken, og deres ektefeller eller personer som
de bor sammen med i ekteskapsiiknende forhold og
¢)  slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linfe og sosken il en person som nevat under bokstav a

Kray til uavhengighet er nzrmere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

o Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller fylkeskommunen
eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

o Revisor kan ikke viere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar 1.

Hovedkontor: Avdeling Gjpvik: Firma:
Postadr.: PB 988 Studievegen 7 Besaksadresse: Kirkeg. 76
2626 Lillehammer 2815 Gjpvik 2609 Lillehammer
Tif 61289080 Faks 61283081 TH. 61130350 Faks 61130360 Org. nr.  987769386MVA
E-post: postmottak@irev.no - Bank 16041146927

Dokument: F:AFarvahningstevisioniUavheng ghatserkisringei2017West-Oppland DAR2017-035 Usvhangighel BH Giavik, 3. Toten, V. Toten, Jevnaker, Lurinat, Gran, §.Land og N,
Land.docx



e Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pa annen mate
er egnet tit A svekke tilliten til den som foretar revisjon.

Tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfaring av oppgaver, jf. revisjonsforskriften § 14:
o revisor kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke eller reise tvil
om revisors uavhengighet og objektivitet
o revisor kan ikke yte tjenester som harer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens) egne
ledelses- og kontrolloppgaver
e revisor kan ikke oppire som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i skattesaker etter
domstolloven,

Hovedreferanse:

Kommuneloven § 79

Revisjonsforskriften kap. 6

ISA 200 - Overordnede mél for den uavhengige revisor og gjennomferingen av en revisjon i samsvar med
revigjonsstandardene pkt. 14

ISA 220 - Kvalitetskontroll av revisjon av regnskaper pkt 11

ISA 300 - Planlegging av revisjon av et regnskap pkt. 7

Standard for forvaliningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av navhengighet i forhold til kommunene Gjevik, Qstre Toten,
Vestre Toten, Jevnaker, Lunner, Gran, Sondre Land og Nordre Land:

Pkt 1: Ansettelsesforhold Undertegnede har ikke ansettelyesforhold i andre stillinger enn i Innlandet
Revisjon 1KS.

Pkt 2: Medlem i styrende organcr | Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksombhet som disse
kommunene deltar |,

Pkt 3: Delta eller inneha Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner § annen virksomhet som kan
funksjoner i annen virksomhet, | fore til interessekonfliki eller svekket tillit til rollen som revisor.
som kan fore til inferessekonflikt
eller svekket tillit

Pkt 4: Narstdende Undertegnede har ikke nerstdende som har tilknyining £l disse kommunene som
har betydning for uavhengighet og objektiviter.

Pkt 5: Radgivnings- eller andre For stike tjenester utfores, foretas en vurdering av ridgivningens eller tjenestens
tjenester som er egnet til 4 pAvirke | art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
revisors habilitet konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen
1 forskriften § 14, skal revisor ikke vtfore tjenesten, Hvert enkelt tilfelle ma
vurderes szrskilt.

Revisor besvarer lopende sporsmalhenvendelser som er 4 betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsi slike veiledninger ma skje med
varsonthet og pd en méite som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontroltvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rddgivnings- eller andre {fenester overfor disse
kommunene som kommer i konflikt med denne besiemmelsen,

Pkt 6: Tjenester under Undertegnede har tkke yret tienester overfor disse kommunene som horer inn
kommunens egne ledelses- og under kommunenes egne ledelses- og kontrolloppgaver.

kontrolloppgaver
Pkt 7: Opptre som fullmektig for | Undertegnede opptrer ikhe som fullmektig for kommunene,
den revisjonspliktige
Pkt 8: Andre seregne forhold Undertegnede kjenner ikke til andre sceregne forhold som er egnet 1il & svekke
tilliten til uavhengighet og objektiviter,

Med hilseny

Biong . g
Bjerg/ Hagen
Ippdragsansvarlig revisor/ doglig leder
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Innlandet Revisjon IKS

Lillehammer, 5.1.2017
Janr /Referanse; 2017-027/RG

Til kontrollutvalget &

Lunner kommune
Gran kommune

Sendre Land kommune
Nordre Land kommune

Gjegvik kommune
GIstre Tofen koinmune
Vestre Toten kommune
Jevnaker kommune

® & O @
¢ ¢ & ¢

Vurdering av eppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet — Reidun Grefsrud,

Innledning

[ henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for kommuner ha
fort en hederlig vandel. Oppfislging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jamfar merknader til nevnte
bestemmelse,

[ folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontroflutvalget, Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for
revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter & legge fram en skriftlig
vurdering for kontrolfutvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors wavhengighet

Folgende fremgar ay kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og kontrolloppdrag:
Jfor kommnunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes neerstdende har en slik tilknytning til revidert
eller kontrollert virksombet, dens ansatte eller tillitsmenn, at defte kan svekke revisors uavhengighet og
objektiviter, Det samme gjelder dersom det foreligger sceregne forhold som er egnet til G svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomforing av oppgavene. Ansettelse som revisor | kommunen
eller fylkeskommumen, eller i en interkommunal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv at revisoren
mangler nodvendig uavhengighet og objektivitet.

Som neerstaende regnes
a)  ektefelle og en person som vedkommende bor sanmen med i ekteskapsliknende forhold

b)  slekininger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken, og deres ektefeller eller personer som
de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c)  slekininger i rett oppstigende eller nedstigende linfe og sosken til en person som nevnt under bokstav a

Krav til uavhengighet er narimere spesifisert i revisjonsforskriften § 13,

¢ Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller fyikeskommunen
eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

o Revisor kan ikke vare medlem av styrende organer 1 virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

Hovedkontor: Avdeling Gjevik: Firma:
Postadr.: PB 983 Studievegen 7 Besgksadresse: Kitkeg. 76
2626 Lillehammer 2815 Gjavik 2609 Lillehammer
TIf 61289080 Faks 61289081 Tif, 61130350 Faks 61130360 Org. nr, SB7769386MVA
E-post: poslmottak@irev.no Bank 16041146327

Dokument: Fi\Fervaliningsrevisjion\Usvhengigheteerkleringer 2014 og senerel2017Wasl-Qppland OALZ017-027 Uavhengghet R Graferud Glavik, ©. Telen, V. Tolen, Jewaker, Lunner,
Gran, 8.Land og N, Land.docx



s Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nér dette kan fore til at
vedkonimendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pa annen mite
er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

Lillegg er det falgende begrensninger ved gjennomfaring av oppgaver, jf, revisjonsforskriften § 14:
o revisor kan ikke utfore ridgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke eller reise tvil
om revisors uavhengighet og objektivitet
¢ revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens) egne
ledelses- og kontrolloppgaver
e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i skattesaker etter

domstolloven.

Hovedreferanse:
Kommuneloven § 79
Revisjonsforskriften kap. 6

I5A 200 - Overordnede méal for den uavhengige revisor og gjennomfaringen av en revisjon i samsvar med
revisjonsstandardene pkt, 14

ISA 220 - Kvalitetskontroll av revisjon av regnskaper pkt 11

ISA 300 - Planlegging av revisjon av et regnskap pkt. 7

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet i forhold til kommunene Gjevik, @stre Toten,
Vestre Toten, Jevnaker, Lunner, Gran, Sendre Land og Nordre Land;

Pkt 1: Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold | andve stillinger enm 1 Inlandet
Revisjon IKS.

Pkt 2: Medlem i styrende organer

Undertegnede er tkke mediem av styrende organ i noen virksomhet som disse
kommunene deltar i,

Pkt 3: Delta eller inneha
funksjoner i annen virksombhet,
som kan fore til inferessekonflikt
eller svekket tillit

Undertegnede deltor ikke i eller innehar fimksjoner i annen virksomhet som kan
Sore til interessekonfliki eller svekket tillit il rollen som revisor.

Pkt 4: Narstdende

Underiegnede har ikke neerstdende som har tilknytning til disse kommunene som
har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt 5: Rédgivnings- eller andre
tjenester som er egnet til  plvirke
revisors habilitet

For slike tjenester utfores, foretas en vurdering av rddgivningens eller tjenestens
art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utavelse av slik tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen
i forskriften § 14, skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt tilfelle m4
vurderes sarskilt.

Revisor besvarer lopende sparsmdl/henvendelser som er 4 betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon, Paragrafen sier at ogsé slike veiledninger mé skje med
varsomhet og pd en mite som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ilke ytet rddgivnings- eller andre tjenester overfor disse
kommunene som kommer { konflikt med denne bestemmelsen.

Pkt 6: Tjenester under
kommunens egne ledelses- og
kontrolleppgaver

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor disse kommunene som harer inn
under kommunenes egne ledelses- og kontrolioppgaver.

Pkt 7: Opptre som fullmektig for
den revisjonspliktige

Underiegnede opptrer ikke som fullmektie for kommunene,

Pkt 8: Andre szregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre sceregne forhold som ey egnet til & svekke

tilliten Hl uavhengigher og objektivitel,

Med hilsen
Celd dein g 9 L(
Reidun Grefsrn bfﬂb

Fagansvarlig/Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor




Innlandet Revisjon IKS

Lillehammer, 5.1.2017
Jnr./Referanse: 2017-030/KL

Til kontrollutvalget i:

¢  Gjevik kommune ¢ Lunner kominune

o (Jstre Toten kominune ¢  (Gran kommune

¢ Vestre Toten kommune » Sgndre Land kommune
¢ Jevnaker kommune e Nordre Land kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet — Kristian Lein

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften} § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for kommuner ha
fort en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jamfer merknader til nevnte
bestemmelse.

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert dr, og ellers ved behov, avgi en skriftlig
egenvurdering av siu uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsd for
revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter & legge fram en skriftlig
vurdering for kontroliutvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors navhengighet

Folgende fremgir av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og kontrolloppdrag
Jor kommunen eller fillkeskommunen dersom revisor eller dennes neerstiende har en slik tilknytning til revidert
elier kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsimenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og
objektivitet, Det samme gielder dersom det foreligger sceregne forhold som er egnet til a svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved giennomforing av oppgavene. Anseltelse som revisor | kommunen
eller fylkeskontmunen, eller [ en interkonmumal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv af vevisoren
mangler nodvendig uavhengighet og objektivitet.

Som neerstdende regnes
a)  ektefelle og en person som vedkonmmende bor sammen med | ekteskapslifnende forhold

bj  slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken, og deres ektefeller elier personer som
de bor sammen med i ekteskapstilmende forhold og

¢} slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken til en person som nevnt under bokstav a

Krav til uvavhengighet er nermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

o Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller fylkeskommunen
eller 1 virksomhet som den kommunen eller fylkeskominunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

o Revisor kan ikke vaere inedlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
tylkeskommunen deltar i.

Hovedkontor: Avdeling Gjevik: Firma:
Postadr.: PB 988 Studievegen 7 Besgksadresse: Kirkeg. 76
2626 Lillehammer 2815 Gigvik 2609 Lillshammer
TIf 61289080 Faks 61289081 Tif. 61130350 Faks 61130360 Org. nr. 987763386MVA
E-post: postmottak@irev.no Bank 16041146927

Dokument:  FiForvatiningsravisjoniUavhengighetserkizernger201MVest-Oppland 0AL2017-030 Uavhengighet OA K. Lein Gjavik, @. Toten, V. Toten, Jevnaker, Lunner, Gran, S.Land og M.
Land docx



* Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med inferessene til oppdragsgiverne eller pa annen méte
er egnet til 4 svekke tilliten til den som foretar revisjon.

Itillegg er det falgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf. revisjonsforskriften § 14:
e revisor kan ikke utfore rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke eller reise tvil
om revisors uavhengighet og objekiivitet
e revisor kan ikke yte {jenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens) egne
ledelses- og kontrolloppgaver
 revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i skattesaker etter
domstolloven.

Hovedreferanse:

Kommuneloven § 79

Revisjonsforskriften kap. 6

ISA 200 - Overordnede 1nél for den uavhengige revisor og gjemoinferingen av en revisjon i samsvar med
revisjonsstandardene pkt, 14

ISA 220 - Kvalitetskontroll av revisjon av regnskaper pkt 11

ISA 300 - Planlegging av revisjon av et regnskap pkt. 7

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt, 8

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet i forhold til kommunene Gjovik, @stre Toten,
Vestre Toten, Jevnaker, Lunner, Gran, Sendre Land og Nordre Land:

Pkt 1: Ansettelsesforhold Undertegnede har ikke anseitelsesforhold i andve stillinger enn i Innlandet
Revisjon IKS.

Pkt 2: Medlem i styrende organer | Undertegnede er ikke medlenm av styrende ovgan i noen virksomhet som disse
kommmene deltar i,

Pkt 3: Delta efler inneha Undertegnede deltar thke t eller innehar finksjoner i annen vivksomhet som kan
funksjoner i annen virksomhet, Jore til interessekonfliki eller svekket tillit til rollen som revisor,
som kan fore til interessekonflikt
eller svekket tillit

Pkt 4: Neerstdende Unidertegnede har ikke nerstdende som har tilknvining il disse kommunene som
har betydning for uavhengighet og objektivitet,

Pkt 5: Radgivnings- eller andre For slike fjenester utfores, foretas en vurdering av ridgivningens eller tjenestens
tienester som er egnet til & pAvirke | art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
revisors habilitet konkluderer med at utovelse av slik {jeneste kommer i konflikt med besterninelsen
i forskriften § 14, skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma
vurderes swrskilt,

Revisor besvarer lopende spersmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsé slike veiledninger mi skje med
varsombiet og pd en méte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontroflvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rddgivnings- eller andre (jenester overfor disse
kommunene som kommer i konflilt med denne bestenmmelsen.

Pkt 6: Tjenester under Undertegnede har ikke ytet tienester overfor disse kommunene som horer inn
kommurnens egne ledelses- og under kommunenes egne ledelses- og kontrolloppgaver.,
kontrolloppgaver

Pkt 7: Opptre som fullmektig for | Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for kommunene.
den revisjonspliktige

Pkt 8: Andre s@regne forhold Undertegnede Kenner ikke til andre seeregne forhold som er egret til  svekke
tilliten til vavhengighet og objelzivitet,

Med hilsen

Kristian Lein
Oppdragsansvarlig forvaliningsrevisor
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Innlandet Revisjon IKS ~
s

Lillehammer, 17.januar 2017
Jnr/Referanse: 2017-049/GSL

Til kontrollutvalget i:
o (jovik kommune ¢ Lunner kommune
e {Jstre Toten kommune ¢ Gran kommune
o Vestre Toten kommune e Sgndre Land komnune
e Jevnaker kommune ¢ Nordre Land kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet, -— GURD SaAvies Lo Mo

Innledning

I'henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for kommuner ha
fort en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger kontroHutvalget, jamfor merknader til nevite
bestemmelse.

Iolge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert &r, og ellers ved behov, avgi en skriftlig
egenvurdering av sin vavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for
revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter 4 legge fram en skriflig
vurdering for kontrolintvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors navhengighet

Felgende fremgér av kommuneloven § 79:

Den som foretar revigjon for en kommune eller filkeskonmune kan ikke ivareta revisfons- og kontrolloppdrag
Jor kommunen eller fytkeskommunen derson revisor eller dennes nerstéende har en slik tillarytning til revidert
eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og
objektivitet. Det samime gielder deysom det foreligger sceregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomforing av oppgavene. Ansettelse som revisor i kommunen
eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv at revisoren
mangler nodvendig uavhengighet og objektivitet.

Som neersidende regnes
a)  ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende forhold

b)  slektninger i veit oppstigende eller nedstigende linje og sasken, og deres ektefeller eler personer sorm
de bor sammen ned i ekteskapsliknende forhold og

¢)  slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken til en person som nevnt under bokstav a

Krav til vavhengighet er ncrmere spesifisett i revisjonsforskriften § 13.

» Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller fylkeskommunen
eller { virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

o Revisor kan ikke vacre medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

Hovedkontor: Avdeling Gjevik: Firma;
Pastadr.: PB 933 Teknologivn. 6 Besgksadresse: Kikeg. 76
2626 Llliehammer 2815 Gjavik 2609 Lillehammer
TIF 61289080 Faks 61289081 TIf. 61130350 Faks 61130360 Org. nr. 987769386MVA
E-post: postmottak@irev.no Bank 16041146927

Dokument  F:\ForvaliningsravisioniUavheng!ghetserideesingen201 NWest-Oppland QA2017-049 Uavhengighet OA G. Seifors Lund Gjpvik, OTK, VTK, Jevnaker, Lunngr, Gran, §-Land og N«
Land doax




e Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksombhet nar dette kan fare ti] at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pa annen méte
er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

I tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomforing av oppgaver, jf. revisjonsforskriﬁen § 14
e revisor kan ikke utfore ridgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet 1il 4 pavnrke eller reise tvil
om revisors uavhengighet og objektivitet
 revisor kan ikke yte tjenester som harer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens) egne
ledelses- og kontrolloppgaver
o revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i skattesaker etter
domstolloven.

Hovedreferanse:

Kommuneloven § 79

Revisjonsforskriften kap. 6

ISA 200 - Qverordnede mil for den uavhengige revisor og gjennomfaringen av en revisjon i samsvar med
revigjonsstandardene pkt, 14

ISA 220 - Kvalitetskontroll av revisjon av regnskaper pkt 11

ISA 300 - Planlegging av revisjon av et regnskap pkt, 7

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet i forhold tit kommunene Gjavik, Ostre Toten,
Vestre Toten, Jevnaker, Lunner, Gran, Sondre Land og Nordre Land:

Pkt 1: Ansettelsesforhold Undertegnede har tkke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i Innlandet
Revisjon IKS.

Pkt 2: Medlem i styrende organer |Underiegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksombhet som disse
kommunene deltar i,

Pkt 3: Delta eller inneha Undertegnede deltar ikke | eller innehar finksjoner | annen virksombet som kan
funksjoner i annen virksorihet, Jare til inleressekonfliki eller svekket tillit til vollen som revisor,
som kan fore til interessekonflikt
eller svekket tillit

Pkt 4; Nerstdende Undertegnede har ikke nerstdende som har tilknytning til disse kommunene som
har betydning for navhengigher og objektivitet.

Pkt 5: Radgivnings- eller andre Fer slike (jenester utfares, foretas en vurdering av raédgivningens eller tienestens
tjenester som er egnet fil 4 pAvirke | art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet, Dersom vurderingen
revisors habilitet konkluderer imed at utovelse av slik tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen
i forskriften § 14, skal revisor itkke utfere tjenesten. Hvert enkelt tilfelle mé
vurderes szrskilt.

Revisor besvarer lapende sparsméal/henvendelser som er 4 betrakte som veiledning
og bistand op ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsﬁ slike veiledmnger mf skje med
varsotnhet og pd en indte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrellvurderinger,

Undertegnede har ikke ytet rddgivnings- eller andre fjenester overfor disse
kommunene som komer | konflikt med denne bestemmelsen.

Pkt 6: Tjenester under Undertegnede har ikke ytef tjenester overfor disse kommunene som horer inn
kommunens egne ledelses- og under kommunenes egne ledelses- og konirolloppgaver,

kontrolloppgaver
Pkt 7: Opptre som fullmektig for | Undertegnede oppirer ikke som fullmektie for kommunene.
den revisjonspliktige
Pkt 8: Andre s®regne forhold Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til a svekke
tilliten til vavhengighet og objektivitet,

Med hilge

Gurd \ik i oI LLLUC{

Guro Seifors Lund

Oppdragsansvarlig forvalmingsrevisor



GIBVIK: For 214
millioner kyoner skal
ridhusetiGjovik faen
real make-over.

RISTIN STAVIK MOSHAGEN
kristin.moshagzni=ea.ne

- Ridhuset er i bygningsmessig .

god forfatning og er godt vedli-
keholdt, men den tekniske in-
frastrukiuren er utdatert og det

er en del branntekniske avvik i *

forhold til krav, opplyste daglig
leder Einar Amlie Karlsen i In-
dustribygg da han i forrige uke

ledet en orentering for for-'

mannskapet om den forestien-
de 1ehabiliteringen og ombyg-
gingen av rddhuset.

Store endringer

Det er Industribygg som eier
selskapet Gjovik Ridhus AS,
som igien finansierer rehabili-
teringen, Kostnaden er anslitt
til om Yag 214 millioner kxoner.
Gjevik kemmune er lejetaker i
ridhuset.

Det er spesielt behovet for &
bedre inneklimaet som er drsa-
ken til rehabiliteringen, men
det skal gjeres store interier-
messige endringer i alle de sju
etasjene, Kontorlokalene skal
bli lysere og dpnes opp, Og an-

satte skal jobbe i dpne landska-
per. Det legges opp til at ansatte
gkal kunne oppsske arbeids-
rom hvis det er behov for 4 sitte
avskjermet, og det er lagt til
tette for A ta vare pd ansattes
sikkerhet. De kommunale ar-
beidsplassene skal vere digita-
le og mest mulig papirlase.

Ogsd publikum vil merke
endringene, for plassering av
ulike tjenester og funksjoner vil
vere annerledes enn i dag. |
forste etasje skal for eksempel
béde ordforer og ridmann sitte,
mot dagens sjette etasje, Kanti-
naisjuende etasje flyttesned il
forste etasje. Kommnnestyre-
sal og formannskapssal skal
fortsatt veere i forste etasje,
nien kommunestyresalen skal
vare | den delen hvor service-
torget eri dag. Kantinabliri da-
gens kommunestyresal.

Stenger 16. mars
~ Kantina skal ha kapasitet til
120 personer, 1 tilknytning til
kommunestyresalen, vil det bl
en flerbrukssal. Det vil bli mu-
lig & &pne veggen mellom kom-
munestyresa} og flerbrukssa-
len, og de vil til sammen ha
plass til 160 persorier, opplyste
Amlie Karlsen,

Det legges ogsd opp il en
oppgraderng av borggdrden.

TLLUSTRES JORIKOWTUR

seq at det vil bii seende utinna t
forste etasfe pd rddhuset,
ILLUSTRASJON: KONTUR

Arbeidet starter opp til viren.
Radhuset stenger torsdag 16.
mars, Mandag 21. mars &pner
Gjavik kemmune dorene i det
midlertidige sAdhuset i @vre
Torggate. Biblioteket holder
dpent som vanlig, .

«Nye» Gjovik rddhus skal
vaere innflyringsklart ved jule-
tiderizo18.

BEDRE INNEKLIMA: Einar Amlie Karlsen leder arbeidet med
rehabfiiteringan av radhusel, som skol fore tif bedré inneklima.
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GIBVIK: Kvotejakten
starter 1. februar.

MORTEN HETOMT

morien.toftombizoa.no

Det er vedtatt en samlet fel-
lingskvote pd fem gauper i
Oppland i &r, hivoray tre hunn-
dyT som er eldre enn ett 8r, Kvo-
ten er i utgangspunktet fordelt
pa ke geografiske omrdder:
Omrdde 1Az Ett dyr kan felles

e fe

i Kommunene Lesja, Dovre,

vagd Lom og Skjik, Detie er -

den del av fylket hvor forvait-
ningsplanen ke legger opp til
ynglinger av gaupe.

Kan omfordeles

Omride 1B: Ett dyt kan felles i
kommunene - Lillehammer,
Oyer, Gausdal, Ringebu, Sor-
Fron, Nord-Fron og Sel. Dette
er ogsi en del av fylket hivor det

auperia

ikke skal vaere yngling.

Omrdde 2: Ett dyr kan felles i

kommunene Vang, dystre Sh-

dre, Vesire Slidre, Nord-Aurdal,

Ser-Aurdal og Fnedal, Nordre
" Land, Semdre Land, Gjovik, Gs-
ire Toten, Vestre Toten, Gran,
Jevniaker og Lunner, 1 denne

delen av fylket legges det opp
til fern Arlige ynglinger/familie-
grupper. (Familiegrupper unn-
tas frajakt).

T
SEstm s e

@nsker Nordlia-
avkiaring :
LENA:z - Vignsker en avllaring
om Nordlia s raskt som mulig.
Det samme gjor @sire Toten
kommune,
Detsier Tomm Dosen i den
lokale aksjonsgruppal Nordila, ]
- somfgrarrngdet élFyl!ttesdrnan- GIBVIK: Gjovik kommunes vilitigste
neniOpplandom dutredeen : TET
muligiustering av kommune- verktc{y for naerings u.tvlkllng skal
grensa slikat Nordlia med cirka engasjere seg meri ciendoms-
1000 innbyggere endrer ut\.ril(ling.
kommunetilharighet fra @stre
Toten 1 Gavik. KRISTIN STAVIK MOSHAGEN
Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet har - Dette er en spennende tid for selskapet. Industribygg
tidligere opplyst at slike skal bredde seg ut fra 4 sette opp naringsbygg til & del-
spersmal vil f3 sitt svar etter at ta i elendomsntvikling, sier styreleder Tor Espen Lar-
Stortinget har behandiet sen, . '
fommunereformen til varen. Onsdag er det kalt inn til ekstraordinser generalfor-
~Dennesaken ligger ndi samling i Industribygg, og det er selskapets strategi
departementets hender, og somer encste sak, Strategien skal endres etter signaler
Inndefingsloven beskriver fra eler Giovik kommune.
framdriften. Alle parter gnsker Kommunen pnsker 3 eke engasjementet i utviklin-
en raskest mufigavklaring pa gen av Gjovik giennom deltakelse i elendomsprosjek-
hvorvidt detskal igangsettes ter, og iden anledning blir det sett pd som nodvendig &
utredning eller ei. Narvi drainn Industribygg og & endre selskapets struktur, .
kommer til det punktet onsker ’
vi & lomme iaktiv dialog med Oppretter nytt selskap
departementet og Fylkesman- - Utgangspunktet for Industribygg er 8 bygge nerings-
nen, sfer ordforer Guri ‘| bygg for & reklte ny neering til kommunen eller dekke
Brathen. . behov eksisterende naringsliv i kommunen har, 53
Ordforer, varacrdforerog to har vi et engasjement i Farverikvartalet. Det er mer
representanter fra aksjons- enn bare neering, og mange ser pa det son en spen-
gruppai Nordlia mettes sist nende yridning for Industribygg. Industribygg er et vel-
uke til dialog om saken. Ogsé fungerende selskap i dag, og vi gnsker ikke & utsette det
kommunestyrerepresentant for risiko, Derfor forestir vi en ny greni selskapet til efen-
Tom Erik Stende (Ap) deltok. domsutvikling, forklarer Larsen. :
Hanbor i Nordlia, og erblant Generalforsamlingen, som er formannskapet, skal ta
dem som ikl harslrevet stilling til om det skal opprettes et nytt utviklingsselskap.
under pd anmodningenoma Strategien girut pi at morselskapet Industribypg AS skal
utrede grensejustering. . ha administrasjon og ansatte, Under der skai det bygges
opp to grener med selskaper. Denene grenen er Industri-
Ber 0 m bygg Neeting AS sem skal veere eksisterende selskapmed
nw prosjekter innenfor neringsutvikling. Gisvik Ridhus AS
mer POIltl ’ - skal veere et datterselskap under Industribygg Neering
LEHA: Et enstemmig - AS.
regionrad i Gjsvikregionenber Den andre grenen skal vaere Industribygg Eiendoms-
politimesteren i Innlandet utvikling AS, hvor Farverikvartalet AS vil vaere et datter-
raskt serge for d tilfore selskap, Der har Industribyge 63,1 prosent av aksjene,
Vestoppland «ngdvendige - Vil det vaere aktuelt for dette selskapet 4 involvere
ressurser for & cke politideknin- segiutviklingen av Huntonstranda?
Beny. - Det Apner opp for at Industribygg kan veere en ale
- Ordningen med politikon- ter. [ den nye strategien ligger det mer til rette for det,
takter ma igangseties, og sier Larser.
Henestetiibudet til innbyg-
gerne mavekilegges og Betaler skatt .
avklares som forutsatti Oppbyggingen av den nye grenen gjer at det er behov
pelitireformen, heter deti for aksjeinnskudd fra Gjsvik kommune. Hvor mye det
uttalelsen, vil bli, er ikke avidart,
- Selvom deter varslet fem - Det vil vaere behov for kapitalinnskudd i starten,
nye stillinger til Vestoppland, er sier Larsen.
vilangtunnamaletinzerpolitire- | © I fjor fattet Skatt @st vedtak om at Industribygg er
formen, Vimabenytte alle pliktig til & betale skatt. Opprettelse av nytt selskap, er
anledninger ildsinoe ompolitiets ifolge Larsen {kke for 8 unngd A betale skatt.
ressurser; saordfzreriNordreLand, - Vi gior ikke dette av skattemessige drsaker, Begge
OlaTore Doldaen(Sp). selskapene skal betale skatt o drives etter nonnale
ReglonradetiGjovikregionen formemingsmessige prinsipper, sier Larsern.
stetter inndelingen av politidis- Indnsiribygg skal 1 2017 ansette flere personer. Ny
triktet i tre geografiske daglig leder, Per Tacobsen, starteri mars, og det erbud-
driftsenheter med Kongsvin- sjettert 1ned en ny ansatt i ir og en Hl neste iz
ger, Lillehammer og Gjavik - Vi trenger mer ressurser i Industribygg inne pro-
som administrasjonssteder. sjeltutvikling, sier Larsen.
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Dermed gjenstar to dyr i kvo-
ten som avsettes til senere for-
deling, opplyser Fylkesman-
nen.

Fra og med 15, februar sids
jaktomrddene 1A/1B sammern.
Restkvoten blir da gjeldende
for hele omride 1. Ett av kriteri-
ene for fordeling av tilleggsdyr
underveis ijakta er at det felles
maksimait te hunndyr i dette
omridet.

" Onsdag 1. februar 2017

Fylkesmannen/rovvilmemn-
da kan omfordele kvoten gjen-
nom hele jaktperioden, Det
vurderes fortlopende, og avkla-
res med Miljedirektoratet.

oOrdinzrjakt

Kvotejakt pd gaupe er ordin®r
jakt som er underlagt bestem-
melser i viltloven og forskrift
fastsatt i medhold av viltloven,
Jakttida er fra og med 1. februar

til og med 31. mars,

Gaupa er definert somn storvilt,
54 jegerne mi avlegge skytepro-
ve for storviltjegere dersom de
skal jakte med rifle. Det er imid-
lertid ogsd tillatt & jakte med ha-
gle. )

Jegemne plikter & holde seg ori-
entert om antall dyr som til en-
hver tid er igien pé kvoten, Felte
dyr skal straks forevises Statens

EKSTRAOGRDINARE UTTAK
Vil felle flere jerver

GJBVIK: Fyllkesmannen har sendt Mitjodirektoratet en anbefaling
om ekstraordinazre uttak av jerv 1 Oppland.

Lisensjakten pagar fortsatt: den varer til og med 15, februar.
Fylkesmannen mener imidlertid det blir nodvendig med ytterligere
uttak om man skal neerme seg bestandsmalet pa fire arlige ynglin-
ger. Det er ogs4 et gnske om A redusere skadene pa bufe kormmen-
de bejtesesong.

Etter at revviltnemnda | Oppland la ned sine verv, har Fylkesman-
nen nd ansvaret for dialog med Miljodirektoratet om ekstraordinzer
rovdyrfelling. T

naturoppsyn for kontroll.

R

GIBVIK: Industribygger
ikke omfattet av offentlig-
hetsloven, fastslar Fylkes-
manneniOppland.

KRISTIN STAVIK MOSHAGEN
kristin.moshagen@oa.ng

Da stillingen som daglig leder.i
Industribygg ble lyst ut i fjor,
_begjerte Oppland Arbeider-
blad nnsyn i sekerlista. Denne
ble avsiatt av Industribygg med
begrunnelse i at selskapet ikke
er omfattet Lov om offentlig-
het. Det samme ble klagen, og
saken ble derfor sendt over til
Fylkesmannen.

Fylkesmannen statter vurde-
ringen til Industribygg og be-
grunner dette med at den akti-
vitet sem Industribygg driver,
Klart mi defineres som ne-
ringsvirksomhet. De viser til at
det er tradisjonell neeringsvirk-
somhet med til dels sterk kon-
kurranse om kontrakter og pro-
sekter, og at Industribygg kje-
" per tomtegrunm pd samme vil-
kar som andse akterer,

Fylkesmannen har ogsd vuz-
dert pkonomiske forutsetnin-
ger og mener det ikke foreligger
opplysninger. som  tilsier at

GRUNDIG: Styrefeder Tor Espen Lorsen [ industribygg foldten
grundig redegjorelse om Industribygg for kontrollutvolget f fior.
ttvalget ba om en orfentering etter at OA skrev om at selskopet ikke .
betalte skott effer fulgte offentlighetsioven.

ARKIVBILDE

kommunen subsidierer driften
eller bidrar med aksjonerlin
med gunstigere betingelser enn
det selskapet oppnar i konkur-
fanse,

«Det at seiskapets ejer ildte
tar ut utbytte, pdvirker ikke
konkurransesituasjonen», me-
ner Fylkesmannen, R

For halvannet ir siden be-
sluttet Fylkesmannen at @stre
Toten Eiendomsselskap er om-
fattet av Lov om offentlighet.
Saksbehandler Mette Rundsve-
en hos Fylkesmannen i Opp-
land opplyser at det er forskjel-
ler i finansiering cg fortjeneste
mellom de to kommunale sel-
skapene, .

1 vedtaket fra 2015 vises det
til at @stre Toten Eiendomssel-
skap fra @stre Toten kommune
har fitt overfort 13 millioner
kroner i aksjekapital og av-
dragsfiie 1dn, Det vises ogsa til -
at selskapet har drevet medun-
derskudd, og at kommunen har
gitt Jikviditetslén. .

Derfor konkinderte Fylkes-
mannen med at eiendomssel-
skapet ikke konkuiterer pd like
vilkar som private og skulle fzl-
ge Loy om offentlighet, -



P
12d
iSTIeH

pau
r-
Spose
19334
jo 1os
2pleq
yudan
lozag

12Uy of
NHOr

3330
usi
3 2@
WEQS
2ap
112y
Yaad

2

“2JRCU0ISHE QO 01 el Wwo Sep | ey Sy Wopudld uIssejassulinsin =

‘88AqsBuieu

sapian Jo sayeAlo) 1Ak So Sy wopualg ussse|dsAuninsin RuAty
Y 190PsRs B1aauokny 1aq sy 2io) ans@ Jo Sy wopusll
suedned sy uassedsIunnsin wojew uclsny LXPaa 12p 8|q 8661
U1SBH -AuIs auRfsHE 513|0S AUIRIR 21035 OP Ae DIy 0 'Og6L!
deyspsalsye 13 13ULBPLWO 2iq 12 “JIIABYSPPLUE WOS RpuUaq 00T

NINLSGIT AVINAYE *0l0d

3BPDIWO - "DAD PAA S1aYBHNL psbo sos awisr 2Au 20 w10l Opa)uios Ap

alpue juejq paw 323-00gL ed asppuunddo paw Sejsjapueia eA @

3oL subopsDl pd

J& BS TA "1 ST IR TeA 1A SUT
121 e Bd 2S[2R0{R( U9 TeA “ap
-peq LA USUO[SEVIOIIoN wad -
purynod-{ieln patl il
-ou } esseldsIummsy) [0 TR
a1RssIdar mos "wedney] 209,
es ‘myussodely 9384q g 1 W8m®
AP IR 1A 1epsord mo Bs 1A 2P
12212 80 19100 23510] 10p 2PPRY 1A

wadeisals4 Uby aprRuRsaidal (LOSDY ILLy 1SRy } abnp U

UEY 12[eHBANLISALE] 1K Iop 1dy -

AgspoNsioann ANYEIRY

PR pUES
B “op Mol 2P W appry BU
-121nred S0 $$0 YO 1SULART ST
-ouoe@ eIq IoJ IBlaAnnu 128
I 1A SIAH 19D 198 AT LA SIAY
19p 1ol =0piT oppey A Bf -

=Y 49 fop eqql oy gy Alpecd
-NEIse1apIRsoA R 12p So umn
-uas 11 oxeqm 3aa ed 19 0y
uaml “raelny uIos awures 12p
AE | J9PUN 19PY IEWWEH "W
-ues { 19UIOS{IIASSULRRU 149
Iid 13p JOT) TA "WTLOUIs 3 2eq
-0 1A wialE 10} 32 195 1A T
-uas o aXeqrd jof B T S0 131

19 [ G e v e vy
ey 1 Ion Sof -uaBuedauel
IDIPURIOL [A UIO A[9S DI9P Paud
Sofelp uy HpRA NEY TRY 1A -
1opelsord oupuy

‘an g

11103 1 P2USIS q USTRIAY DS
-0xd ¢°/ S0 jascid 563 [ PpUR

DSk 2j0 (A1) LpBnpH Sf1ay B priapuDs Lo SOLAS yspsoyn] 5o pipb ineln 5o o2 poa
Guippazn Jo4 :HE WO WIASNG

PRI § pIDB MIAGY [1} JoA0 NI At 1 BEAGLISIPU| 1 (7)) LBSHD) Wy IDLIT 13P3] G1y5op JySUD JBIDDANLBAIDS AD LD

T

ISR LFFPIO0 JRURUI “SIUNJILIRS
-Texo] 13Uk S0 SquAs I prgre
SPprIswopSim U 12 naleEl
nrepaseidaspriswopdm w 19
B pap asteidwoipmyod apa
i \ ‘

1

ST I0pUm 2uostad 10] UISUD{A
-peIII {SOET{OUSD USp =@ B
[0 RIPIQ UEY 9IS 1B 196 URI218)
-pI0 *usuolseedIolut [ SB[SII0}
12D T[S HAISTE) SLTFLIUL [BXS UEID

N Mgmar— L TESSLTLTT TUUL G
0 osuejpdurcy S0 SLad IEY WOS
reuolsqepasoy Au us BUUY
¢ 10} ssas0Id T PLIEIS IA -
TenolsEpanoy AU
1ope 919] B ASaq rea rof 1 1od
-pL{sa[ed U8y So gy UIopuaTy
yaoln “gy FSAqmsnpuy SWL
-[3 IPUE IP 3B 1 19[EHBANIPA
1B 1 KEUO[SHEPIAOL [IOS T
1ed BU 9p JE 10] usuumuS ed
"pPruSpUES BS “oSIS[[NSEp
-Jay [0 ey 19p gd onuoy ey g
I12A0IA 1A 1191951912) [ I1IIS B WO
FUIUNIIAIO] U IR [A “A[S 121
alsoxd a[e a1is e raao1d 1A -

waSunLAys Jef

Topyelsords3unrudo
-8roq apeq asay afueur S0 UAp
-SSR, “Puely UsEumuay, D
oy “HodIfy 0[sQ JTPUEIS ‘enis
-3[d oTpuUEdS ‘ngaurog MpUEdS
qeq ‘ormied pPOUL  USTIIUIES
I9[@ Qe UNUD TelS aJd
"U2p[EH S0 SOSUTeN WRHUPUOLL,
“TOUIITEYR[I] ‘1agumasiuoy
‘WNIPAT] TEWEH 2IPUER JUBQ
[ Ioy{{sodsFump{Lgn ney rey S0
IE ¥ I9PUORIPEAy 000°00F
vd I IESRUISTIOPIRE [H0L
pruspues 1sdpddo ‘auon]
IDUOMRE 008 &d Iop{ajmee]
a31pre So IoUOD] premm ST ed
revdeuata rey 1 eurey gd 20
-0)sTY Sure| U peur dEySRSSIOp
-USI3 A1S1E]S SISPURIL] 1D 1A ~
191
-ELEANIIDATE, | 2US[Sye AR JUS
-o1d oS wdely ey 1e el
31q 3epsUo 19D =p oD 11adwys
~UUEBIINO] 10] d19jussard auumy
SV WOperd WessedsImmss 1
PruapuUes uol], Rpe| SYZep 2f[21
~autod apusretodun e I 12

- oW eO@UIbCY S0 USI
NIDYHSOW AIAVLS NILSIA

"R lIBA IR
ausijesd uassejdssug
~[3S301 {BX5 BN "Iepue]
1sopays 2o S2Ag
~jeugis oxpjes uo 3ISs
-leel ey ad HIAGTD

e e B T e S S R R R

190 ‘onap 13wre Ie u2SeIRsoMm
“IPUNG TS0 191
“SpEimare TRIUTRNNN{FINET
-jod tep 30 19pEl 10] URSSIIUL
DF LA AT TAUNIMION 1 O[SIS

URsUaIIsIOPY I8 §1 1940 1P
113 PIUT ISUeIURsaldal AR 1By
-3 UBIS T J2IKISTMUILIOY ~

. oA e
IE QT IDPUN WP 10] QED{OWAP
AD[IE B IRP R APUNES IDAINS 18T

fmm e e T8

“UBTIEISI AL
19ALD(s “wyrewpay So pueiddo
1 2UBRQUIA AE JMIP[SUSLIUIES
[oN1IaA3 Ua AR S3ULUARD
esdo ‘usaedddosafey ouuep
Fos nd vy » M IpaTen W preg

SOU[ SUTPPAR U WOS S213[(RID
NISURN 12q ULILYUasd[[d
-SuasIpIEPUELS S0
SUrIRSIENSip UDU IOUIRISAS
SPUNL{OPSPUE] AR URUI[IA
SITL T [BRUAS AIPA JIURS ATHIR

-UreySIT [0 SRISSIE}O[ 2U
-13[8 uey{ 19pUE] 3197 10 19U
-suolsensmrupe Sa[9) U
“Gued 119 raaefddo
2I9STENUAS B Palll UISSASOIJ




-paul 30U 9108 Ueuntx
N " oy esdo pm anaq 19E3AG-D T
| 12pans o Andrnua ed 339199 3
; g019384q-v1poquet ewa[qord
. 7y 83en 1 1exeded 19UASTL

P el
. -BAL 19 WIDARS[IY 15n2afIoy U0
__ _Eﬂoﬁm.mmﬁmﬁﬁouwoﬂﬂ

[0 oSUIeT By 10] HE1 9P 19 uAs|n.
gt 50 -3S[AY] WRTOEAI{AZL)
oBjzy] R[OS ORY | RAIUOPE!
SPURMSSpRLN  SIUILIIOP
2530 SAE I0] U USTNUITION
g ot
~s[qoideupeuwy SBipRey g8
~UITIm B 10§ USY[eSTR @SISPUn B TH

SOPRI SUNIIUIOY JLALD) “[eSPALLS

152y [ UAS[O
10 pat STPUIGIOF 1 HOfE3 910130
-294q SUS[ONS AR 12 T SUSDEAS
-y 151ARd TEY WS UASSl
S0 -aspPq uauorSaofaso 10 18d

’ pupo@uUdGeySOLUSLY

. zwwd_ImOE NIAVLS NILSED

-ajoNs Minelo ed 1epeXSing
2ipagin So9)@sepung

© 7 fS[OTUONIWIRIUL 2Ip2q B vsdo
N - pur wR[ONS "Ue[oNs Y Bd 198
! "1 -IUOpRIAR 9P[IqASHSIESII® %‘m

1 npuARDs pas e 50 193349

TalI0

1103 19]) L IRPESLNY SBUAS
ddexsuAsm 332t B 190

wo S8oped 1184 1Y SUNW
- -wio) yiAelD SIASID

L e 1y

. e tunsisout

{nu.iﬂ“zﬂ..u“%l..wﬁln”»m. G ...M; STLR NJWLNW.I .uhb.u.m..hb
SRR 19pay Jars “uofspnysiassiy
11991 U313 33p 30 1an31ddo 1 apur-
J3pRLUILD I/ - ;

‘ISTICTTWNY

- “TolSEmISEsSIO [faa1 Us 15 Bpre
Pnarddo-1a zerr RpRUWUeIA - .
USSR sumop A I9pa[TIos.
PO sautay T 1305 Sues 21s1ey 10
120 "I T P TR aPap R
TSRSt s ustmy esme
U9 IBSseen Jany ey v 10y 1pPW
e uosted oo 31q SyAN JisiCelie]i)
“SURIRNAS 10} pessyery Smapymop
o[RS SUILRS P SHpRIESHL

PSRRI

~I0J BTN PURIST o pII0s asan

-m..mbm SRl RBssadong . > HEE wwwwwn%wmﬁaﬂu.
m@.mmaﬁwﬁmm%maﬁ SmSfegddoarpaq {RpUn T 15 A ®a .bﬂ%ﬁﬁ%m
EUT2N9p IJ MESIN TG of) J1een TR T WSpomad 4
wos 1ap ddo a5[eg fexs tos aysar - DI SRPUS Sy, _uoﬁnmﬂ. o
=05 U 1 vy & e 14 T 9 spre meArddo Q&ﬁﬁwn 3 omﬂmHEHma
-¥este tap ddo a8jey PIeAsmesep | ﬁﬂﬁﬂoﬂgﬁaﬁﬁﬂ@. m&nﬂ«mﬂu
M.bam SUssseyen o[ wnn - Mpuey Sqedsen ep 1o &ﬂﬁaﬁm
)} SSNSKIN apeste 1Pt en ap- «.H@Eﬂn& JSOETHRIp mm;.m%&o on ‘

“SHSIPIAIDUL T 10} 3GQO[ TA eXs-

"PIOR 12A0I B[ Tonm 3p e .

SDIRL

I _ :
4102 ] "B 212l A 1A o Sep 7 T UBY 9P ot Js47ddo ®Iv0o

| u vb%ﬁ@.w ..Hom..vﬁm.uﬁ So HmHhUmw

39D JoN8 IRSEpust 98I0 I
9P USpRE 12 13 Proa BE| ] MREM

aunumioy

1 9MESUe Mq uswie Ty pr erg
Ill',l,,.l,,l

o:.ma@_._umm__moE.EﬁmE

- NADYHSOW Ninvis NILISRD

-OSSEYRN ‘BN 107 11esin toysen |
-shsFrostmn. S0 ~2SRY] Jote E.mB

£10T fenuef ayigyIgiagygva ﬂ._&m%
: : i T R R S G
D b TR T L o ot i z AR T

- Suuasseyesy Jogsopasin

._._m__m SBINIL UI0S a138s1e AR
cw.mc_m_amn_. do opf3s s
v.w_._‘ﬁ.@ MIASTD



	Innkallingsbrev møte 23.02.17
	SAKSLISTE  23.02.17 - KU Gjøvik
	SAK 09-17 Godkjenning av protokoll
	Vedlegg - Møteprotokoll KU Gjøvik 19.01.17
	SAK 10-17 Gjøvik Krisesenterter IKS
	Vedlegg 1 - Uttalelse til kontrollutvalget, februar 2017 - Gjøvik Krisesenter

	SAK 11-17 Revisjon av kommunens eierskapspolitikk 2016
	Vedlegg 1 - Saksfremlegg k. sak 108-16 - revisjon av eierskapspolitikk 2016
	Vedlegg 2 - Saksprotokoll k.sak 108-16 - revisjon av eierskapspolitikk 2016
	Vedlegg 3 - Revidert eierskapspolitikk for Gjøvikregionen

	SAK 12-17 Multidose og brukerbetaling
	Vedlegg 1 - Svar fra kommunen - Brukerbetaling ved bruk av multidose i Gjøvik kommune
	Vedlegg 2 - Svar fra Fylkesmannen vedr. praksis multidose

	SAK 13-17 RR-statusrapport
	SAK 14-17 Invitasjon - samarbeid om kartlegging
	SAK 15-17 NOU - ny kommunelov
	Vedlegg - Høringsuttalelse fra kontrollutvalgssekretariater

	SAK 16-17 Referatsaker

