Kontrollutvalget
Sekretariatet

ONOE N

Gjevik, 4. mars 2016.
J.nr./referanse: 04-16/GK/ks
TIL KONTROLLUTVALGET I GJ@VIK KOMMUNE
Roar Lagken Lunder, leder (H)
Undis Scheslien, nestleder (Sp)
Thomas Longva (V)
Hans Olav Lahlum (Sv)
Irene Kalrasten (Ap) Kopi sendt:
e Ordfgrer og raddmann
¢ Innlandet Revisjon IKS

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Det innkalles herved til mate i kontrollutvalget:

Dato: Fredag 11. mars 2016
Tid: KI.0845-ca 1130
Sted: Mgterom Biri, radhuset

Vedlagt fglger saksliste og saksdokumenter.

Deltakelse fra andre i mgtet:

e Industribygg AS v/styreleder Tor Espen Larsen og daglig leder Einar Amlie Karlsen er
invitert kl. 0900 i f.m. sak 20/16
¢ Innlandet Revisjon IKS deltar i matet.

Eventuelt forfall til matet bes meddelt snarest til undertegnede pa telefon/sms til
995 77 903, eller e-post til kjetil@kontrollutvalget.no

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

Kjetil Solbraekken
utvalgssekretaer

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester Kjetil Solbreekken
Studievegen 7, 2815 Gjavik

Tel. 995 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no




KONTROLLUTVALGET I
GJOVIK KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR M@TE | GJ@VIK KOMMUNE
Fredag 11. mars 2016 kl. 0845
(Mgterom Biri, radhuset)

SAK NR. 19/2016 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MJTE 03.03.16

SAK NR. 20/2016 INDUSTRIBYGG AS: ORIENTERING OM
ANBUDSKONKURRANSER, FORHOLDET TIL
OFFENTLIGHETSLOVEN OG LOV OM OFFENTLIGE
ANSKAFFELSER MM.

Industribygg AS v/styreleder og daglig leder orienterer.

SAK NR. 21/2016 KOSTRA (KOMMUNE-STAT-RAPPORTERING): ORIENTERING
OM SYSTEMET OG PRAKTISK BRUK

SAK NR. 22/2016 REFERATSAKER

Gjavik, 4. mars 2016.
For utvalgsleder

Kjetil Solbraekken
utvalgssekretaer

Kopi til orientering:
- Gjovik kommune v/ordfgrer, radmann og vararepresentantene til kontrollutvalget
- Innlandet Revisjon IKS



SAK NR. 19/2016

Gjovik kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 03.03.16

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 11.03.16 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Mateprotokoll fra mgte 03.03.16 Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 03.03.16 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Magteprotokoll fra forrige mgate i kontrollutvalget legges herved frem til formell godkjenning.




MJTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET I
GJOVIK KOMMUNE

Torsdag 3. mars 2016 holdt kontrollutvalget mgte i Gjgvik radhus fra kl. 0900 — 1400.

Som medlemmer mgtte:

Roar Lagken Lunder, leder (H)

Undis Scheslien, nestleder (Sp) — innvilget permisjon fra matet kl. 1200.
Thomas Longva (V)

Irene Kalrasten (Ap)

Hans Olav Lahlum (Sv)

Falgende hadde meldt forfall:
Ingen

Ellers motte:

Fra administrasjonen: Radmann Magnus Mathisen (sakene 11 og 12) og kommunalsjef Helse og
omsorg Heidi Koxvig Hagebakken (sak 11).

Fra Innlandet Revisjon IKS: Daglig leder Bjarg Hagen (hele mgatet).

Sekreteer: Kjetil Solbraekken.

Mateprotokollen er sendt til:
Kommunestyret v/ordfarer, kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer, radmannen,
Innlandet Revisjon IKS, Oppland Arbeiderblad og Gjeviks Blad.

Utvalgsmagtet ble satt kl. 0845 med Roar Lgken Lunder som mgteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:

SAK NR. 10/2016 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 21.01.16

Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 21.01.16 godkjennes.

SAK NR. 11/2016 HELSETILSYNET RAPPORT VEDR. SAMHANDLING OM
USKRIVNING AV PASIENTER FRA SYKEHUSET TIL
GJOVIK KOMMUNE
Fra behandlingen:
Kommunalsjef Helse og omsorg Heidi Koxvig Hagebakken
informerte om Helsetilsynets rapport og kommunens arbeid med &
forbedre rutiner og prosedyrer pa aktuelle omrader. Radmann Magnus
Mathisen supplerte.

Vedtak, enstemmig: Radmannens presentasjon kommunens svar/oppfelging av

Helsetilsynets rapport tas til orientering.




SAK NR. 12/2016

PRESENTASJON AV KOMMUNENS ADMINISTRATIVE
ORGANISERING, IGANGSATT OG PLANLAGT
UTVIKLINGSARBEID OG OVERORDNEDE
RISIKOVURDERING

Fra behandlingen:

Radmann Magnus Mathisen orienterte og svarte pa spgrsmal.
Administrativ organisering ble gjennomgatt med fokus pa
utviklingsprosjekter og risiko. I tillegg ble det informert om
kommunens opplegg for internkontroll og bruk av internrevisjoner.
Aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon i regi av kontrollutvalget
ble diskutert.

Vedtak, enstemmig:

1. Réadmannens presentasjon av den administrative
organiseringen og igangsatte og planlagte utviklingsarbeid/-
prosjekter, tas til orientering.

2. Kontrollutvalget tar radmannens overordnede
risikovurdering til orientering. Kontrollutvalget vil be om en
presentasjon av risikovurderinger pa tjenesteniva senere i
2016.

3. Kontrollutvalget ser positivt pa etablering av internrevisjoner
som en del av rddmannens system for internkontroll og at
informasjonssikkerhet er et prioritert tema for internrevisjon
i 2016. Kontrollutvalget gnsker & holde seg orientert om
kommunens arbeid med internrevisjoner og vil be om en
orientering om dette senere i 2016.

SAK NR. 13/2016

KOSTRA (KOMMUNE-STAT-RAPPORTERING):
ORIENTERING OM SYSTEMET OG PRAKTISK BRUK

Fra behandlingen:

Nestleder Undis Scheslien ble innvilget permisjon fra matet for
behandling av saken. Kontrollutvalget bestod etter dette av fire
medlemmer.

Vedtak, enstemmiq:

Saken utsettes.

SAK NR. 14/2016

KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN 2016

Fra behandlingen:
Utvalgssekreteaer og daglig leder i Innlandet Revisjon IKS orienterte.

Vedtak, enstemmiq:

Presentasjon av hovedpunktene pa Kontrollutvalgskonferansen
2016 tas til orientering.




SAK NR. 15/2016

OVERORDNET ANALYSE - FORVALTNINGSREVISJON

Vedtak, enstemmiq:

Sekretaer bes om a supplere liste over forslag til tema med
innspill som fremkom i matet. Saken fglges opp pa neste mote.

SAK NR. 16/2016

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT 2015

Vedtak, enstemmig:

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Kontrollutvalgets arsrapport for 2015 tas til orientering.

SAK NR. 17/2016

REFERATSAKER

Falgende saker ble referert:

1.

2.

o

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet
(Bjorg Hagen, Kristian Lein og Reidun Grefsrud)
K.sak 3/16 (mgte 18/2-16): Lovlighetskontroll av kommunestyrets
vedtak sak 119/15 (sak vedr. endringer i Gjovik kommunes
finansreglement)
Skatteoppkreveren i Gjgvik kommune
> Kontrollrapport 2015 fra Skatteetaten vedr.
skatteoppkreverfunksjonen for Gjgvik kommune
> Saksfremlegg fra k.sak 13/16 (mgte 18/2-16): Arsrapport
2015 — Skatteoppkreveren
> Arsrapport 2015 fra Skatteoppkreveren
> Arsregnskap 2015 — Gjgvik kommune
KS-rapport fra Asplan Viak AS: Kommunal planlegging kan bli
mer effektiv
Diverse avisartikler
Orientering om muntlig henvendelse til kontrollutvalget
v/sekreteer vedr. byggesak
Neste mgte: Tidspunkt/saksliste

Vedtak, enstemmiq:

Referatsakene tas til orientering.

SAK NR. 18/2016

INDUSTRIBYGG AS: ORIENTERING OM
ANBUDSKONKURRANSER, FORHOLDET TIL
OFFENTLIGHETSLOVEN OG LOV OM OFFENTLIGE
ANSKAFFELSER MM.

Fra behandlingen:

Saken ble enstemmig satt pa sakslista. Avisartikler fra den siste uka
delt ut som grunnlag for diskusjonen i mgtet.

Vedtak, enstemmig:

1. Kontrollutvalget inviterer Industribygg AS inviteres til neste

mgte for & orientere om:
a) Selskapets vurdering av om offentlighetsloven er
gjeldende for selskapet.




b) Selskapets vurderinger av om lov om offentlige
anskaffelser er gjeldende for selskapet.

c) Gjennomfarte anbudskonkurranser i Gjgvik Radhus AS
(100 % eid av Industibygg AS) i forbindelse med
rehabilitering av radhuset.

d) Status for ny vurdering av selskapets fritak fra
skatteplikt, jf. kontrollutvalgets vedtak i sak 53/15 (mate
den 8/10-15).

e) Status for planlegging/gjennomfaring av kunde-
/brukerundersgkelser jf. kontrollutvalgets vedtak i sak
53/15 (mgate den 8/10-15).

Da dette er farste informasjon fra selskapet til
kontrollutvalget i valgperioden bes det ogsa om en generell
presentasjon av selskapet.

Saken falges opp i ekstra mate i kontrollutvalget fredag 11.
mars 2016.

Gjavik, 3. mars 2016.

RETT UTSKRIFT:
Gjevik, 3. mars 2016.

Roar Lagken Lunder
leder

Kjetil Solbraekken
utvalgssekreteer




NESTE MOQTE

Dato: TORSDAG 14. APRIL 2016
Tidspunkt: KL. 0845
Aktuelle saker:
o Industribygg AS — diverse orienteringer
Kostra (utsatt sak fra mgte 3/3-16)
o Viderefgring av overordnet analyse av kommunen —
forvaltningsrevisjon:

Saker til senere mgter:
e Overordnet analyse — selskapskontroll:
> Presentasjon av fagomradet
» Presentasjon av kommunens eierskapspolitikk og siste
eiermelding
» Risikovurderinger og forelgpige prioriteringer

Bestillinger (Innlandet Revisjon IKS):
e Revisjonsprosjekt: Helse og omsorg: Maloppnaelse forsvarlig
helsehjelp, samhandlingsreformen og konsekvenser for brukere
(begrenset til en problemstilling, jf. ku-sak 06/15)

Mgteplan for 2016:

e Torsdag 21.01.16 kl. 0845

e Torsdag 03.03.16 klI. 0845

Fredag 11.03.16 Kkl. 0845 — i tillegg til opprinnelig fastsatt mateplan
Torsdag 14.04.16 kl. 0845

Torsdag 12.05.16 kl. 0845

Torsdag 09.06.16 kl. 0845

Torsdag 01.09.16 kl. 0845

Torsdag 13.10.16 kl. 0845

Torsdag 01.12.16 kl. 0845




SAK NR. 20/2016

Gjovik kommune

INDUSTRIBYGG AS: ORIENTERING OM
ANBUDSKONKURRANSER, FORHOLDET TIL
OFFENTLIGHETSLOVEN OG LOV OM OFFENTLIGE
ANSKAFFELSER MM.

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 11.03.16 Kjetil Solbraekken Nei

Saksdokumenter:

1. Diverse avisartikler i Oppland Arbeiderblad 27/2 - 2/3-16 Vedlegg 1

2. Vedtekter for Industribygg AS Vedlegg 2

3. Vedr. skattefrihet etter skatteloven (brev fra revisor og Vedlegg 3
forhandsuttalelse fra Gjavik Likningskontor 17/9-97)

4. Administrasjonens arsrapport 2014 Vedlegg 4

FORSLAG TIL VEDTAK:

SAKSOPPLYSNINGER:

Med utgangspunkt i diverse avisomtale omkring Industribygg AS besluttet kontrollutvalget i sitt
mgte den 3/3-16 & innhente mer informasjon fra selskapet. Med bakgrunn i dette er selskapet
v/styreleder og daglig leder invitert til 3 orientere. Fglgende «bestilling» er oversendt selskapet, jf.
kontrollutvalgets vedtak i mate den 3/3-16 (sak 18/16):

Kontrollutvalget inviterer Industribygg AS inviteres til neste mgate for a orientere om:
a) Selskapets vurdering av om offentlighetsloven er gjeldende for selskapet.

b) Selskapets vurderinger av om lov om offentlige anskaffelser er gjeldende for
selskapet.



c) Gjennomfarte anbudskonkurranser i Gjavik Radhus AS (100 % eid av Industibygg
AS) i forbindelse med rehabilitering av radhuset.

d) Status for ny vurdering av selskapets fritak fra skatteplikt, jf. kontrollutvalgets
vedtak i sak 53/15 (mgte den 8/10-15).

e) Status for planlegging/gjennomfaring av kunde-/brukerundersgkelser jf.
kontrollutvalgets vedtak i sak 53/15 (mgte den 8/10-15).

Da dette er farste informasjon fra selskapet til kontrollutvalget i valgperioden bes det ogsa
om en generell presentasjon av selskapet.

Kontrollutvalget i forrige valgperiode fikk en orientering fra selskapet v/styreleder og daglig leder i
sitt mate den 8/10-15. Hensikten den gang var a bli bedre kjent med et stort og viktig selskap for
Gjevik kommune og for & bli bedre i stand til & vurdere om det er grunnlag for & foreta naermere
undersgkelser av utvalgte omrader innenfor selskapet, evt. forhold knyttet til kommunens oppfelging
og styring (eierstyring). Kontrollutvalget fattet slikt vedtak i saken i sitt mgte den 8/10-15 (sak
53/15):

1. Styreleders og daglig leders presentasjon av selskapet tas til orientering.

2. Kontrollutvalget tar til orientering at selskapet ikke er skattepliktig, jf. uttalelse fra
Gjevik Likningskontor fra 1997. Kontrollutvalget statter selskapets ledelse i at det
innhentes en fornyet vurdering av skattefritaket fra Skatteetaten. Kontrollutvalget
ber om a bli orientert om Skatteetatens vurdering nar den foreligger.

3. Kontrollutvalget mener det er viktig at selskapet i blant gjennomfarer undersgkelser
av kunde-/brukertilfredshet, og statter selskapets planer om a gi studenter ved
Hggskolen i Gjavik i oppdrag & gjennomfare en slik undersgkelse som en del av en
studentoppgave. Kontrollutvalget ber om & bli orientert om resultatene fra kunde-
/brukerundersgkelsen nar denne foreligger.

Saken legges frem til drgfting uten forslag til vedtak.
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GIEVIK: Fungerende
ordferer Finn Olav Roli-
jordet og Hoyres gruppe-
leder, Anne Bjertnees,
stotter en forvaltningsre-
visjon av Industribygg.
KRISTIN STAVIK MOSHAGEN

kristin.moshagen@oa.ne

- Alle parter er tjent med at-

det blir giennomgatt, sier Finn
Olav Rolijordet (Redt) -som
fungerer som ordferer mens
Bjprn Iddberg har vinterferie.
- Det er utrolig viktig at de
problemstillingene som rei-
ses, blir besvart. All kommu-
nal virksomhet, om det er
kommunale tjenester, inter-
kommunale selskaper eller
aksjeselskaper, ma folge gjel-
dende lover og regler. Jeg for-
utsetter at Industribygg AS

driftesihenholdtil delover og

regler som gjelder for selska-

pet, og at den gjennomgangen

vina far vil bekrefte dette, sier
Anne Bjertnees (H).

Rolijordet understreker at
Industribygg har vert et vik-

tig verktay for kommunen for -

3 fA reist industribygg og sko-
lebygg, og han mener en gjen-
nomgang av selskapet herer
hjemme i Kontrollutvalget.
Det samme mener Bjertnaes.

FAKSIMILE OA 27. FEBRUAR
2]

fa svar

Formannskapet er for gvrig

' generalforsamling for Indus- -

tribygg. g e

Problemstillingene som er
reist fra flere hold, er at Indus-
tribygg som heleid kommu-
nalt selskap ikke folger offent-
lighetsloven og Lov om offent-
lige anskaffelser. Det er ogsd
stilt spersmal ved om det er .
riktig at selskapet ikke skal be-
tale skatt. Skattespprsmalet
har Industribygg selv tatt initi-

-ativ il 4 f en ny vurdering av.

. Ifplge daglig leder i Einar
Amlie Karlsen fir Industri- -
bygg inntektene sine fra mar-
kedet, det vil si husleie fra lei--
etakerne i de 14 eiendommer
til Industribygg. Industribygg
leier ut lokaler til blant andre
NTNU, Vitensenteret Innlan-
det, EAB, Evry og NR1 Trykk.

Selskapet har en egenkapital s

pd 96,4 millioner kroner og
hadde et resultat far skatt pa
10,3 millioner kroner i 2014.
Selskapet betaler ikke utbytte
til Gjovik kommune, slik for
eksempel Eidsiva Energi AS
gjer. )

Industribygg AS eier Gjovik

Radhus AS. Sistnevnte folger
lov om offentlig anskaffelser,
men ogsa der er det reist
spersmdl rundt anbudsprak-
sis. . .
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NERINGSUTVIKLING: industribygg AS, her med daglig leder Einar Amlie Karlsen og styreleder Tor Espen Larsen, har et formdl o d drive naringsutvikiing og jobbe for at
B FOTO: KRISTIN STAVIK MOSHAGEN

Gjovik fér flere arbeidsplasser.

GJIBVIK: Industribygg
er et heleid offentlig
selskap som ikke
betaler skatt eller
utbytte og somikke
folger lovom offentlig
anskaffelser. Det
vekker oppsiki.

KRISTIN STAVIK MOSHAGEN
BJPRN ERIK BERNTSEN
redaksjonen@oa.no

Industribygg ble startet i 1967
av Gjevik kommune. Selska-
pets formél er & fremme nz-
ringsutvikling ved & oppfare
fast eiendom for utleie og even-
tuelt videresalg til leietaker.
Selskapet har ifelge daglig le-
der Einar Amlie Karlsen bidratt
il at en rekke arbeidsplasser er
blitt lagt til Gjevik, eller sikret
at arbeidsplasser har blitt her.

Naringsutvikling
- Det begynte med Grobsl. De
flytta hit fordi Industribygg byg-

de for dem, sier Amlie Karlsen.

Andre suksesshistorier er da
Industribygg fikk 24 timer pa seg
til 4 bestemme om de ville opp-
fore et bygg forRagascoiRaufoss
industripark, samt arbeidet med
4 bygge slik at Amedias nye tryk-
Lkeri ble lagt til Birl. Industribygg
har ogsa veert aktivt med pé ut-
viklingen av Campus Kallerud.

- Vi har bygd 20-25 bygg. Vi
eier 14 i dag, sier Amlie Karlsen.

Industiibygg er heleid av Gjo-
vik kommune, og etter det OA
erfarer har politikere mottatt re-
aksjoner pa at Industribygg ikke
betaler skatt eller utbytte. Ogsa
OA har mottatt reaksjoner, blant
annet pa at selskapet ikke folger
offentlighetsloven og lov om of-
fentlige anskaffelser.

- Hvorfor gjor dere ikke det?

- Hovedarsaken er at Industri-
bygg ilke er finansiert av det of-
fentlige, men av markedet. Det
er kun aksjekapitalen som kom-
mer direkte fra kommunen. Sel-
skapet er allmennyttig; men vil-
kirene er & drive forretnings-

messig og etter bedriftsgkono-
miske prinsipper. Vi er et aksje-
selskap, sier Amlie Karlsen som
sammen med styreleder Tor Es-
pen Larsen opplever at det er
stor politisk forstielse i Gjovik
for at Industribygg ikke betaler
skatt eller utbytte.

Solid okonomii

Amlie Karlsen viser til at Indus-
tribygg for & kunne oppfylle
formélet om a fremme ne-
ringsutvilding m4 ha stor be-
slumingsdyktighet og stor
giennomferingskraft. Selv om
de ikke folger lov om offentlig
anskaffelser og koinmunale an-
budsprinsipper, opplyser Am-
lie Karlsen at mange av jobbene
Industribygg tildeler, blir gjen-
nomfert med konkurranser.

-~ 90 prosent er konkurranser,
men vi bruker ikke innkjspsen-
heten til Gjgvilzegionen eller
legger det ut pd Doffin. Vi gir
aktivt ut i det lokale markedet.
Vi er opptatt av 4 anskaffe pd
best mulig méite for Industri-

bygg, sier Amlie Karlsen.

Kritikere har bemerket at In-
dustribygg bruker Kontur ofte.
Amlie Karlsen sier det stemmer
at Kontur har hatt mange opp-
drag for Industribygg.

- Men hvis vi ser historisk pd
dette, har vi brukt mange lokale
firma, sier Amlie Karlsen.

Styreleder Tor Espen Larsen
opplyser at Industribygg har so-
lid gkonomi.

- Vi kan sette opp et bygg til
100 millioner kroner. Det er ka-
pasitet vi sitter pa for & kunne

@ Oppland Arbeiderblad har mottatt reaksjoner pa anbudspraksis i

konkurrere som sysselsettings-
prosjekter, sier Larsen.

Tall fra Ravninfo viser ogsd at
selskapet har hatt en sterk gko-
nomisk utvikling siden 2010.
Da var egenkapitalen pa 54,2
millioner kroner, mens den i
2014 hadde gkt tjl 96,4 millio-
ner kroner. 12014 hadde selska-
pet et overskudd pé drgyt 10
millioner kromer, og det var
budsjettert med omtrent like
stort overskudd i 2015. Resulta-
tet for 2015 er offentlig ennd.

Gjevik Radhus AS knyttet opp mot rehabiliteringen av Gjgvik radhus
og i Industribygg AS pa bakgrunn av at selskapet ikke folger lov om

offentlige anskaffelser.

1 Industribygg AS er eid av Gjsvik kommune.

1 Gjovik Radhus AS er eid av industribygg AS. De to selskapene har
samme daglig leder, men forskjellig styre.

Industribygg hadde i 2014 36 millioner kroner i inntekter og en
egenkapital pd 96,4 millioner kroner. Resultatet fer skatt var 10,3
millioner kroner. 1 2010 var egenkapitalen 54.2 millioner kroner,
mens inntektene var pa 22,1 millioner kroner.
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Tirsdag 1. mars 2016

OPPLAND ARBEIDERBLAD

Noen onsker a

GIBYI: Politiet folger
med pd en eventuell
organisering av borger-
verngrupper i vart distrikt.
MORTEN HPITOMT
morten.hoitomt@oa.no

- Vi har fitt noe informasjon i
senere tid om at det finnes per-
soner i.Gjevik-Toten-distriktet
som gnsker 3 etablere en avde-
ling av Soldiers of Odin, forteller

pétalesjef Johan Petter Barland
pé foresparsel fra Oppland Ar-
beiderblad. Dette er opplysnin-
gerpolitiet har fitt utenfra.

- Vi bdde falger med selv og
far informasjon fra samfunnet
som sadan, sier han.

Forelppig er imidlertid fort-
satt Hamar den narmeste byen
med tilstedevaerelse av «solda-
tene». Der var en liten gruppe
uteigatene forrige helg.

«soldater»

- Vi ga Odins soldater helt
klare faringer pa hva som gjel-
der og at det er politiet og kun
politiet som kan gripe inn, sa
stasjonssjef Bjern Lier ved Ha-
mar politistasjon til Harnar Ar-
beiderblad etterpa.

Politiet i Gjovik har samme
holdning og strategi. - Det er
var klare oppfatning at det er
politiet som skal opprettholde
lovogordenisamfunmnet, Vihar

monopol pd det, sier Beerland.

- Vi gnsker ikke at noen skal
drive noen form for privat retts-
héndhevelse. Skulle de etablere
seg her vil vi handtere det og
gientabudskapet, fortsetter han,

- De sammenlikner seg selv
med Natteravnene, som et en

. akseptert organisasjon?

-~ Jeg oppfatter det slik at dis-
se inntar en noe mer aktiv rolle
ennnatteravnene.

SELVIUSTES: Stdle Fjellbeki

og Steffen Larsen poserer med

Soldiers of Odin i Drammen.
FOTO: SCANPIX/ARKIV

GBI lontroll-
utvalgets leder vil be
om redegjorelse.

I host var Industribyggs ledel-
se invitert til kontrollutvalget i
Gjevik kommune. N3 vil leder
Roar Leken Lunder (H) ha en
ny runde.

- Det har fremkommet en del
opplysninger om offentlighets-
loven og lov om offentlige an-
skaffelser 1 media som det vil
veere naturlig for kontrollutval-
getd se nzermere p4, sier han.

Utvalget har mste torsdag,
og da vil Lunder here med re-
sten av utvalget om saken skal
reises i neste mate, eventuelt
om det skal berammes et ek-
stramote. Det er ifplge Lunder
aktuelt & vurdere en forvalt-
ningsrevisjon.

Forvaltningsrevisjor
- Jeg set for meg at vi fir en re-
degjorelse fra innkjepsenhe-
ten om lovverket og en fra sel-
skapets ledelse. S& ma vi vur-
-dere som vi skal ha en forvalt-
ningsrevisjon, sier Lunder.

En forvaltningsrevisjon vil
innebere at Innlandet Revi-
sjon engasjeres til se narmere

,RenaultkCAP”l"UR’og Renault KADJAR .
Klare for denmnorske vinteren

TAS OPP: Leder Roar Loken
Lunder (H) vil hare med

resten av lontrollutvalget om
Industribygg skal kalles inn for
nye redegjorelser, ARKIVBILDE

pa driften av Industribygg og
omregelverk blir fulgt pa riktig
méte.

Bakgrunnen for at Industri-
bygg var kalt inn i hast, var at
kontrollutvalget gnsket & bli
bedre Ijent med det de ser pd

som et stort og viktig selskap
for Gjsvik kommune, og de
ville vurdere om det er grunn-
lag for 4 foreta narmere un-
dersgkelser. Dette har stitt pa
utvalgets plan i to kommune-
styreperioder. Det stir i kom-
muneloven at kontrollutvalget
skal fgre kontroll med selska-
per som forvalter kormmunens
interesser.

Skattefrital

Industribygg redegjorde i hest
for selskapets formal, strategi
og drift. At selskapet er fritatt
for skatt var tema, og det ble
vist til en uttalelse fra Gjsvik
Likningskontor og Folkeregis-
ter fra1997.

- Vi bemerket den gang at
vurderingen av skatteplikten
starnmet fra si langt tilbake
som 1997. Selskapet hadde et
enske om en ny vurdering, og
Kontrollutvalget stottet sel-
skapetsledelseiat detinnhen-
tes en fornyet vurdering av
skattefritaket fra Skatteetaten.
Vi gnsker en orientering nar
den foreligger, sier Lunder.

At Industribygg ikke folger
lov om offentlig anskaffelser
var ilcke tema.

Moelv Bil

Nytorvat e Trondhjemsvegen 8 e 2821 Gigivik
Tif.: 40003876 e Mail: nybil@moeivbil.ng

GIDVIK: JAF arkiteltlontor i Gjavik md igjen registrere at konkurrent og kol

RENAULT

Passionforlife " 2 ¢

Apningstider:  Man-fre: 09.00—17.00

Lordag:  10.00 - 14.00

GIEYE: JAF og Kon-

tur er de to store

arkitektiontorene

- lokalt. JAF har fatt
oppdrag for 50.000

kroner, Kontur for 50

millioner.

KRISTIN STAVIK MOSHAGEN
BJORN ERIK BERNTSEN

redaksjonen@oa.no

En 1oflig oversikt for de siste 30
arene kommer fra Geir Braend-
haugen, daglig leder for JAF ar-
kitektkontor i Gjgvik.

- Siden fer 1990 har vi med
visse mellomrom tatt saken
opp med kommunens Industri-
bygg AS. Vi har alltid stilt oss
undrende til praksisen med en
hoffleverander til Industribygg
AS.

Dersom alt har gétt riktig for
seg, er det greit, tilfeyer Braend-
haugen. Han gnsker pé inger
mate & beskylde Kontur AS for

JAF arkitektkor
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VALDRESFLYE: Reise-
livsbedrifter klager pa
vedtaket omilde & broyte
Valdresflye til paske.
INGVAR SKATTEBU
ingvar.skattebu@oa.no

Initiativet kommer fra reise-
livsbedrifter pé begge sider av
Valdresflya, fort i pennen' av
Kari Lund ved Bessheim Fjell-
stue. Etter at fylkeskommu-

KL AGER: Reiselivet klager over at fylkeskommunen ilcke vil brayte
Valdresflye til pdske. ARKIVFOTO

o

rn

iy ti
nen har sagt nei til & broyte
opp Fv. 51 over Valdresflya til
péske nd i mars, men vente til
1. april, klager_bedriftene pa
vedtaket,

- Vikrever at Valdresflya bliv
breytet til piske. Merkostna-
dene er ikke store, og tilgan-
gen pa skiturer pd 1400 meters
hogde pi Valdresflya er en at-
traksjon i seg selv, heter det i

brevet som er sendt fylkes-

yaskke

kommunen.

Det gr fram av klagen at be-
drifteneiSjodalen frykter gko-
nomisk tap pi grunn av stengt
veg over Valdresflye. .
© - Argumentet om trygghet
for bilister og braytemann-
skap er en darlig unnskyld-
ning. Hardangervidda og Vika-
fiellet er to av mange eksem-
pler pi at det er mulig, heter
detiklagen fra bedriftene.

s

:
;
l

Kontur AS i Gjovik vinner anbudskonkurranse, denne gangen i forbindelse med ombygging og rehabilitering av rddhuset. -
‘ : ARKIVBILDE

or forundret over anbudspraksis

- stilks

uredeligheter. Men det kan li-
Level veere litt grus i maskineri-
et, funderer han.

Aldriblitt spuri

Breendhaugen sier det ikke gir
an 4 vinne anbudskonkurran-
ser hver gang. Han synes like-
vel det hadde vzert greit § kun-
ne vere mer med pa hjemme-
bane.

- Har JAF aldri fitt oppdrag
for Industribygg AS?

- Vihar gjorten utredning for
selskapet pé Kallerud. Ellers er
vi ikke blitt forespurt om noe

. som helst. Nér det er to arki-

tekifirmaer i Gjovik, er det rart

at vi aldri nir opp. Kontur blir -

foretrukket i det meste.

- Selv om JAF kan skilte med
lavere anbudspris?

- I anbudet for arkitekt- og
byggfaglige ytelser ved ombyg-
ging og rehabilitering av Gjgvik
rddhus, 14 vi nesten to millioner
Ironer under anbudet til Kon-
tur som ble foretrukket. Jeg

mener det er viktig & bruke of-
fentlige penger pa best mulig
maéte. Det gar fram av Lov om
offentlige anskaffelser,
Brendhaugen sier det ogsd
kan vare andre forhold enn
pris som var utslagsgivende,

A ha med dommeren

Daglig leder for JAF stiller seg
tvilende til den praksis Indus-
tribygg AS har ved & bruke sam-

me selskap for arkitektur, pro- -

sjektering og byggeledelse.

~ Flere hatter pi er ikle
uvanlig og iklte ulovlig, hevder
flereibransjen...

- Nei, men jeg synes det er
feil 4 ha flere hatter pa. Spesielt
nér wheldige situasjoner opp-
stir i et byggeprosjekt. Nir
samme selskap har bade pro-
sjektledelse og  byggeledelse
kan det bli problemer. Det kan

sammenlilmes med et lag som

reiser pa kamp og har med seg
dommeren.
Geir Brendhaugen holder

seg tl arenaen: - Byggeleder
skal veere en oppmann nar det
oppstar tvister mellom pro-
sjektledelse og entreprenar.

Prover aunnga

Sweco Norge AS driver ikke
med arkitektfaget, forteller Per
Kristian Borgli, avdelingsleder i
Gigvik,

Han sier det ikke er uvanlig,
ei heller ulovlig, for et selskap &
ha béde prosjektledelse, bygge-
ledelse og ansvaret for bygge-
teknikk.

- Men vi prover 8 unngd & ha
flere roller. Hvis ting gér bra, er
det greit. Oppstar tilfeller der
det blir diskusjoner, kan det
vere feil d ha flere roller.

- Hvorfor Lolder det ikke
med en posisjonienbyggesak?

- Problemstillingen kan vaere
3 skaffe flest mulig oppdrag for
§ kunne overleve, Da kan man
samtidig gape over for mye.

Borgli legger til at Sweco har
lagt inn anbud pi et byggepro-

ARBEIDERBLAD
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styre.

sjekt hvor Sgr-Aurdal kommu-
ne er byggherre,

- Vi kan gi pris pé bide pro-
sjektledelse og byggeledelse.
Om vi fir prosjektledelsen, kan
vi derimot ikke f3 byggeledel-
sen, og omvendt. Det er klar-
gjortianbudet.

lkke uvanlig
Bjarne Palm, daglig leder i Nor-
consult, avdeling Gjevik, sier
flere oppdrag i en byggesak
ikke er uvanlig.

- Flere ansvarsforhold kan
fore til interessekonflikter. I
visse situasjoner kan det ogsa
vere en fordel 3 ha flere roller,
spesielt ved anleggsutbygging.
Ingen fasit foreligger for verken
det ene eller det andre. I vanli-
ge byggesaker, for eksempel for
det offentlige, er det en gjengs
oppfatning at det ikke er for-
nuftig 4 sitte' pA begge sider.
Forsvarsbygg og Statsbygg har
en Klar praksis for 4 unngé slike
situasjomner.

& Oppland Arbeiderblad har mottatt reaksjoner pa
anbudspraksis | Gjgvik Radhus AS knyttet opp mot
rehabiliteringen av Gjgvik radhus og i industribygg
AS pd bakgrunn av at selskapet ikke folger lov om
offentlige anskaffelser.

B Industribygg AS er eid av Gjovik kommune.

Gjevik Radhus AS er eid av Industribygg AS. De to
selskapene har samme daglig leder, men forskjellig

ndustribygg hadde i 2014 36 millioner kroner i
inntelter og en egenkapital pa 96,4 millioner kroner.
Resultatet for skatt var 10,3 millioner kroner, § 2010 var
egenkapitalen 54,2 millioner kroner, mens inntektene
var pa 22,1 millioner kroner.

@
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Tillitsvalgte Henning Karlsen og Erik Dahlénopplever at ansatte med opptil
40 ars ansiennitet frykter forjobben, og pasienttilbudet, nirnye dagnplasser

egges ned, : : HYHETER SIDE é“-B

FLERE ARBEIDS-
PLASSER TIL
HAMAR?
Opposisjonspolitikere
frykter at flere statlige
arbeidplasser kan gatil
Hamar etter omorganise-

ring av Kriminalomsorgen.
NYHETER SIDE 2-3
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- Alle i Gjovikregionen far
ny dunk, sier Stein Gizver

i GLT-Avfall.
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Marte Mahlum Johansen

_ toksinandre VM-medalje
dajentene tol sglv
pastafetten.

SPORY SIDE 43




6 | MYHETER

g 27. februar 2016 [

il

Mistenker regelbrudd ved anbud for rehabilitering av Gjpvik radhus

G il Sy
¥ i

REHABILITERING: Gjovik radhus skal rehabiliteres og bygges om in

GIBY I Har arkitekt-
firmaet Kontur
tilrettelagt anbudet
for rehabilitering

av Gjovik radhus slik
at de selv skulle fa
oppdraget? Flere
aktorer i bransjen
reagerer.

BJPRN ERIK BERNTSEN
KRISTIN STAVII MOSHAGEN

Klagenemnda for offentlige an-
skaffelser (KOFA) har mottatt
en klage p4 anbudspraksis i for-

bindelse med ombygging og re-
habiliteringen av Gjovik rad-
hus. Arkitektkontoret Saaha AS
i Oslo har sendt klagen. Saaha
er et lite selskap som deltok ien
begrenset anbudskonkurranse
for arkitekt- og byggfaglige
ytelser pa Gjsvik.
Klagenemnda for offentlige
anskaffelser kommer til & be-
handie saken for det er gitt tre
mAaneder. Det gpplyser nestle-
der Erlend Pedersen i nemnda
tilOppland Arbeiderblad.

Pastar regelbrudd

Sivilarkitekt Adnan Haramba-
sic hos Saaha AS ensker ikke &
kommentere klagen for den er

nvendig. Investeringen

behandlet, men nestleder Pe-
dersen i KOFA sier klagen gar
pé flere forhold.

Byggherren (Gjevik Radhus
AS) skal ifelge arkitektkontoret
ha brutt regelverket ved evalu-
eringen av klagers tilbud.

-Videre mener klager at bygg-
herren har brutt begrunnelses-
plikten. Et redje punlkt anfares
3 veere brudd pé habilitet i for-
skiift om offentlige anskaffel-
ser.

Arkitektkontoret Saaha AS var
en av fem deltakere i den aktu-
elle anbudsrunden.

Bvgjort pa forhand?
Den interkommunale innkjgp-

senheten i Gjevikregionen har
sttt for anbudskonkurran-
sen. Selskapet Komtur AS i
Gjovik (ined avdeling i Oslo)
ble pé sin side engasjert av
byggherren Gjovik Rédhus. til a
lage underlaget for konkurran-
sen.

1 anbudsdokumentet gikk
det derimot fram at Kontur AS
ikke var diskvalifisert for & lun-
ne delta selv med anbud. Det

‘ble gjort, og Kontur AS vant an-

budskonlaurransen.

Det er ikke bare Saaha AS
som reagerer pa gjennomfgrin-
gen av anbudskonkuriansen.
Oppland Arbeiderblad mottok
den forste reaksjonen i hest, i

pd 160 millioner kroner er det Gjovik Radhus AS som stdr for. Gjevik kommune betaler en drlig

forbindelse med utlysning av
anbudsdokumentet pa Doffin.

«Tilbyders kompetanseprofil
er i dette tilfelle skreddersydd
Kontur. I den grad konkurran-
sen kan tirettelegges for et fir-
ma framfor et annet, har dette
sljedd i dette tilfellet», uttalte
en kilde til OA.

De neste reaksjonene kom da
detble kjent at Kontur traklk det
lengste striet. Klage fra Saaha
AS til klagenemnda for offentli-
ge anskaffelser ble registrert 12.
februar. Denne ble Oppland Ar-
beiderblad Ijent med i forbin-
delse med intervju med daglig
leder Einar Amlie Karlsen i Gjg-
vik Radhus AS, styzeleder Tor

leie pt
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Oppland Arbeiderblad har mottatt reaksjoner pa anbudspraksis
i Gjevik Radhus AS og Industribygg AS knyttet opp.mot :
rehabiliteringen av Gjovik radhus.

# Radhuset skal bygges om og rehabiliteres for 160 millioner kroner

B Det er Gjavik Radhus AS som star for investeringen, :

B Gjovik Radhus AS er eid av Industribygg AS, somigjenereidav.
Gjovik kommune: De to selskapene har samme daglig leder..

B Gjovik kommune er leietaker:iradhuset og betaler arligenlele pa
11,3 millioner kroner.

I Oppland Arbeiderblad vil se naermere driften av. Industnbygg og
hvordan det kemmunale selskapet falger lover.og regler.

KRITERIER: Daglig leder Einar Amlie Karlsen (t.v.) i Gjevik Radhus AS og Industribygg AS opplyser at
mange kriterier Id til grunn for at Kontur gikk av med seieren i anbudskonkurransen. Styreleder Tor Espen
Larsen i Industribygg til hayre. FOTO: KRISTIN STAVIX MOSHAGEN

1 drlig

- leie pd droyt 11 millioner kroner.

Espen Larsen i Industribygg og
leder Thore Amundsen i inn-
kjepsenheten,

Restriksjoner

FOTO:BRYNJAREIDSTUEN

sljer pd en méte som vil kunne
utelukle konkurranse,
Arkitektkontoret i Oslo mener
evalueringen av eget tilbud rettog
slett er regelstridig, ut fra det kla-

Avvise
favorisering

GIGVIK: Industri- vert utlty)ls’z1 ﬁ]fe n:inbud. Kontur ?11]_1 rollene. De;l kan gppsti kon-
B eyt ] vant anbudskonkurransen om flikter, men hvis det oppstar

bygg/ Gjﬂ‘"k Radhus prosjektledelsen, det vil si at konflikter, fir det samme kon-
AS mener Kontur Kontur ved Amfinn Brufladt sekvenssom om de er fra hvert
leverie det beste skulle ivareta byggherrens in- sitt firma. Vi falger medilDe vi
= 3 teresser i prosjektet. Det var samarbeider med er avhengig
tilbudet basert pa Kontur som deretter utarbeidet av i levei et marked. Hvis noen
et oqutte_nde sett anbudskonkurransen for pro- uitnytter situasjonen, vil det
med kriterier. sjektering av nytt ridhus. Tan-  spre seg. Da er de ganske fort

- At dette anbudet skal vare
vinklet mot ett firma, er for
meg totalt uforstalig, sier daglig
leder Emar Amlie Karlsen i In-

budsdokumentet sto det presi-
sert at Kontur ikke var diskvali-
fisert fra 4 delta i konkurransen,
og at prosjektleder ikke skulle
deltaievalueringen.

ute, sier Amlie Karlsen og rede-
gjor for hvordan prosessen har
foregétt.

40 kriterier

dustribygg AS og i Gjevik Rad- Flere kilder sier til Oppla.nd - Vihadde foerst en prekvalifise-
hus AS. Arbeiderblad at det er uheldig ring hvor 11 firmaer meldte seg.

. at ett og samme selskap har Etter forste runde satt vi igjen
- Vifelger med bide prosjektledelsen og pro- med fem selskaper som deltok i

Industribygg er eid av Gjovik
kommune, mens Gjovik Rad-
hus er eid av Industribygg. De
to aksjeselskapene har samme
daglig leder, men forskjellig
styre. Gjgvik Ridhus md som et
heleid offentlig selskap folge
Lov om offentlig anskaffelse.
Det innebzarer at alle kontrak-
ter som omhandler rehabilite-
ring av ridhuset ma ut pa an-
bud.

1 forbindelse med rehabilite-
ringen av radhuset, har det

GIGVIL: - Kontur ASer
bygd opp for a dekke flere
prosjekter, sier Erilc Brett
Jacobsen, daglig leder

ke uvan

siekteringen, og at prinsippet
med Lov om offentlig anskaf-
felse som skal fremme fii kon-
kurranse om offentlige kon-
trakter, brytes med en slik pra-
Lis.

Amlie Karlsen er uenig i at
det er uheldig, og han mener
flere har samme praksis.

- Vi er ikke unike pa dette.
Det er ikke ulovlig. Fordelene
med 4 bruke samme firma, er at
det er kort veg i kommunikasjo-
nen. Det er ulikt ansvar knyttet

prosjekter, Det er helt normalt,
selv om jeg skjenner at andre
radgivere i bransjen kan mene
noe annet.

anbudskonkurransen. I anbu-
det skulle firmaene redegjore
for seks omrader med circa 40
kriterier. Evalueringen av tilbu-
dene var det vi som gjorde. Det
er ingen andre som fir se hva vi
fér inn. Det er et direkte forhold
mellom oss-og konkurrentene.
De som scorer hayest fir opdra-
get. Noen kan ha lavere pris
som er det ene omradet, men
score darligere pd andre omré-
der, sier Amlie Karlsen.

ere hatier

meste nir Industribygg AS vel-
ger selskapet gang pz"a gang?

- Slik er det. Vimd tydehgws
gigre en bra jobb, For & kufine

Bruk av rddgivere ved utarbei- gerenmenerharskjedd. iKontur AS - Kan manikke mote segselv  fungere godt i distriktet vArt,
delse av anbudsdokumenter er o FRontur As. i dera nir det oppstdr tvister ma vivare @rlige og redelige.
forbundet med restriksjoner. Gjo-  INnen tre maneder Sennen til arkitekt Roar Jacob- ved utbygging? - 1 «rddhus-sakeny blir det

vik Ridhus AS m4 felge Lovom  Klagenemnda har sendt klagen sen har overtatt ledelsen i sel- - Det kan oppsté uheldige si- hevdet fra andre tilbydere at

offentlige anskaffelser. til byggherren for tilsvar, Nirsvar. skapet, som ogsd har kontor i tuasjonerinoen saker. Kontur la til rette for sitt eget
Klageren viser til forskriftenes  foreligger vil klagen bli behandlet  Oslo. - Kontur AS har hatt mange anbud som ble valgt?

paragraf 3-8: for12. mai. - Kontur AS hevdes 4 sitte pd oppdrag for Industribygg "AS, - Vi har vaert med & lage un-
~ Oppdragsgiver skal ilke sgke Klager far en avgjorelse hvor flere sider av bordet i byggesa- eid av Gjovik kommune, Har derlaget for anbudskonkurran-

ellermottaridsom kanblibenyt- nemnda utialer seg om den of-  ker. Stemmer det? dere et godt samarbeid? sen. Men vi har ikke hatt kon-

tet under utarbeidelse av spesifi-  fentlige oppdragsgiveren harbrutt - Ja, det er ikke uvanlig 4 sitte - Absolutt. Samarbeidet har troll pd ordlyden i forprosjek-

kasjoner. Det vil si spesifikasjoner ~ regelverket ellerikke. med flere hatter. Vi driver med  gétt over mange ar. Industri- tet. Innkjgpsavdelingen i Gjo-

for en bestemt anskaffelse- fra
noen som kan ha gkonomisk in-
teresse i anskaffelsen, nir dette

Klagenemndas sekretariat har
ogsd myndighet til 4 avvise saker
franeémndbehandling.

rddgivende virksomhet, pro-
siektledelse, byggeledelse - og
arkitektur, Dakan vi dekke flere

bygg AS er enstor og viktigkun-
de

- Er Kontur AS best pd det

vik kommune har stétt for selve
konkurransen, tilfayer Erik
Brett Jacobsen.
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1. ORGANISASJON

INDUSTRIBYGG AS er heleid kommunalt selskap. Virksomheten er etter vedtektenes § 2:

Selskapets virksomhet er G fremme naeringsutvikling ved G oppfare fast eiendom for utleie og
videresalg og hva hermed stdr i naturlig forbindelse samt erverve aksjer i selskaper.

Selskapets virksomhet er regulert gjennom aksjeloven, det er allmennyttig og driver etter
forretningsmessige prinsipper. Selskapet baerer sin egen risiko og finansierer seg hovedsakelig i
markedet. Selskapets aksjekapital er kr 17 857 000.

Selskapet ble stiftet i 1967. Gjgvik formannskap er generalforsamling.

Styret har siden generalforsamlingen i 2014 bestatt av Tor Espen Larsen, leder, Bjgrn Iddberg og
Katrine Hveem Gjgrvad. Tor Espen Larsen avigser Eirik Rime, som var knyttet til Industribygg
som daglig leder og senere styreleder ca. 30 ar. Det er avholdt 6 styremgter og 47 saker er
behandlet. | ordinaer generalforsamling ble holdt den 8. april 2014. Styret har fastsatt instruks
for sitt arbeid og vedtatt etiske retningslinjer for selskapet.

Einar Amlie Karlsen har vaert daglig leder fra 1. mai 2007. Edin Tikvesa har ansvar for drift og
vedlikehold av eiendomsportefgljen. Det er inngatt avtale om vaktmestertjenester med Geir
Nyseth AS. Visma Services Norge AS v/ @istein Leonardsen er regnskapsfgrer og Deloitte Gjgvik
A/S er revisor. Utfgrende revisor er Asbjgrn Kolberg.

2. INDUSTRIBYGGS MAL OG STRATEGIER

Industribyggs mal og strategier er nedfelt i strategidokument vedtatt 28. august 2012 og
forelagt formannskapet i generalforsamling den 12. desember 2012. Hgsten 2014 ble
strategidokumentet revidert. Revidert dokumentet vil bli presentert pa ordinzer
generalforsamling. Hovedelementene i strategien for Industribygg kan sammenfattes:

Mission (formal): Industribygg skal vaere en pddriver for neerings- og samfunnsutvikling,
som utvikler og gjennomfgrer eiendomsprosjekter som styrker
Gjgviks posisjon og attraktivitet.

Visjon Samspill mot nye mdl.

Hovedmal Industribygg skal vaere et operativt verktgy for a realisere Gjgvik
kommunes neerings- og samfunnspolitiske mdl innenfor felt der
utvikling og gjennomfaring av prosjekter med basis i eiendom er

sentralt.
6 delmal / 1. Industribygg skal veere en effektiv og attraktiv aktgr i arbeidet
strategiomrader med utviklingsprosjekter.

2. Industribyggs drift skal ivareta forutsigbarhet og trivsel for
leietakerne og sikre langsiktig forvaltning av selskapets verdier.
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3. Organisasjonens kompetanse skal til enhver tid reflektere
selskapets utfordringer.

4. Industribygg vektlegger tydelighet i kommunikasjonen med eier,
leietakere, samarbeidspartnere og omgivelsene.

5. Soliditet er en baerebjelke i for G sikre skonomisk uavhengighet
og handlefrihet.

6. Industribygg skal ha et etisk reflektert forhold til kvalitet i drift og
prosjekter.

Hvilke handlinger som skal iverksettes for @ na de ulike malene er neermere omtalt i
strategidokumentet.

3. STATUS OG UTSIKTER 2013 - 16

Ngkkeltall 2013:

BYGNINGSAREAL Ca 37 300

BYGG UNDER OPPF@RING F@rste byggetrinn av nybygg for Gjgvikregionen
International School

ANTALL LEIEFORHOLD 24

OKONOMISKE N@KKELTALL 2014 (regnskap) 2015 (budsjett)

- Inntekter 36 102 000 38 223 000

- Driftsutgifter *) 15 406 000 17 802 000

- Arsresultat 10 322 000 10 730 000

- Bygninger og tomter 310000 000 325 000 000

- Egenkapital**) 96 400 000 107 000 000

- Langsiktig gjeld 237 000 000 250 000 000

*) Inkl. finansutgifter
**) Arsresultatet er tillagt egenkapitalen

Industribygg har 100 % av aksjene i Gjgvik Radhus AS. Selskapets eiendom er pa ca 13 300 m2
og hadde i 2014 en omsetning pa ca 10,3 mill kr. og et arsresultat pa kr 9 591 000 inkl. gevinst
etter salg av verdipapirer. Industribygg eier 63 % av aksjene i utviklingsselskapet
Farverikvartalet AS. | Industribyggs eiendeler inngar to tomter pa Campus Gjovik,
Teknologivegen 26 og Kallerudbakken 7. Studievegen 16 har en uutnyttet byggemulighet pa
ca 3000 m2.

Industribyggs resultat i 2014 ga en avkastning pa egenkapitalen pa 12 %.
Den gkonomiske risikoen i selskapet er moderat, sett pa bakgrunn av at

e Viharsolide, langsiktige leietakere
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4.

4.1

4.2

4.3

e Renterisikoen er lav p g a hgy andel fastrente eller rentebytteavtaler.
Rentekonsekvensene av flytende |&n gar i stor grad pa leietaker (Evry).

Viktige usikkerheter a fglge ngye er

e Utviklingen i bankenes marginer. De er 5 - 10-doblet etter 2008, men viser for tiden en
nedadgaende tendens.

e lavinflasjon gir liten drahjelp til verdigkning i leieforholdene.

OKONOMI

Arets overskudd er pa kr. 10 322 113 mot budsjettert kr 9 023 000. De viktigste bidragene til
resultatet er

e Lavere renteutgifter enn budsjettert.

e Hgyere renteinntekter enn budsjettert.

e Llavere Ignnskostnader pa grunn av senere ansettelse enn planlagt
e Bedre inndekning av driftsutgifter enn tidligere

Inntekter

Industribyggs inntekter bestar i for det alt vesentlige av leieinntekter. Leietakere er for det
meste langsiktige, solide og gode betalere. Tap pa husleie er utbetydelig.

Oppnadde leieinntekter i 2014 var 36,1 mill kr mot budsjettert 36,2 mill kr.

Likviditet

Likviditeten er styrket giennom 2014. Flere forhold drar i samme retning, bl. a. lav laneandel pa
de eldre byggene, margin pa nye prosjekter, avdragsfrihet de fgrste to arene pa nye lan og lav
rente.

Den hgye aktiviteten og de mange, og dels store prosjektene selskapet er engasjert i, vil kreve
ekstra fokus pa likviditet og evne egenfinansiering i tiden som kommer. Kredittinstitusjonene
forventer en egenfinansiering pa 15 — 20 % i nye prosjekter.

Renter

Industribygg har hgy andel fastrentelan eller fastrente sikret gjennom rentebytteavtaler. Dette
innebaerer lav risiko i forhold til renteutviklingen. Den kraftige veksten i bankenes rentemargin
det siste aret gj@r at fordelen ved rentesikringen blir litt mindre apenbar. | tillegg medfgrer den
uvanlig lave renta de siste arene at prisen pa tidligere rentesikringer blir hgy, selv om vare
fastrentelan i seg selv har en relativt lav rente malt mot historiske nivaer.
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Med «all time low» 3 mnd NIBOR og forventning om lav rente pa lang sikt, er na prisene pa faste
renter pa 3, 5 og 10 ar uvanlig lave. Rentebinding framstar derfor som gunstig, til tross for at
andelen Ian med bundet rente isolert sett er hgyere enn en normalt ville gnsket.

Industribygg har pt ingen plasseringer i fonds eller aksjer. Typiske niva pa rentemargin i forhold
til 3 mnd NIBOR 1,6 — 1,8 %.

4.4  Finansiering

Industribygg er orientert mot et spekter at finansieringsmuligheter bestaende av bankene lokalt i
distriktet, livselskaper og Innovasjon Norge. Anskaffelse av finansiering skjer normalt ved

konkurranse med forhandlinger.

Responsen pa forespgrslene om |an reflekterer at Industribygg oppfattes som et attraktivt, solid
selskap, som tilbyr hgy sikkerhet for finansigrenes plasseringer.

S. UTLEIE

5.1 Status

Alle Industribyggs lokaler er leid ut. Dialogen med leietakerne er god. Ca. 52 % av leiearealene er
leid ut til private, 30 % til statlige og 18 % til kommunale virksomheter. Leiearealene er fordelt

pa 30 leieforhold og 14 forskjellige leietakere.

5.2  Endringer i leieforholdene

Nybygget for EAB Engineering ble tatt i bruk pr 1.3.2014. Bygget er pa ca 3 700 m2.

Studievegen 16 — EAB Engineering
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Leiekontrakten med Gjgvik Laeringssenter ble fornyet for en ny periode pa 10 ar med virkning fra
1.1.2014.

Special Olympics er slatt konkurs. Leiearealet (ca. 17 m2) er stilt til disposisjon for vaktmesteren.
5.3 Interessenter

Industribygg leverte tilbud pa nybygg for Hggskolen i Gjgvik i konkurranse med Statsbygg 1. juni
2014. Hggskolen valgte Statsbyggs tilbud, men gnsker bygget oppfert etter prinsippene i
Industribyggs tilbud og plassert pa Industribyggs tomt. Det har veert dialog med Statsbygg om
tomten.

Nybygg tilbudt Hogskolen i Gjovik.

Styret besluttet rett fgr jul 3 gi tilbud til Stiftelsen Gjgvikregionen International School om
bygging av et modulbygg pa campus. Leiekontrakt er inngatt, og anbudskonkurranse pagar med
innleveringsfrist 18. mars. Malsetningen er at bygget skal tas i bruk fra skoledrets start 2015.

Gjevikregion International School — Campus Gjevik.
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Industribygg er p.t. involvert i flere prosesser som kan lede til nye prosjekter. Dette er til dels
store prosjekter med knyttet til neeringsetableringer og offentlige behov. Noen av prosjektene er
direkte knyttet til kommunens nye offensiv innen naeringsutvikling.

Samlet verdiskapning i prosjektene Industribygg er involvert i er i stgrrelsesorden 1,5 mrd. kr.

6. OPPFOLGING AV STRATEGIPLANEN 2012 - 2015

6.1  Utvikling

Industribyggs rolle er spesielt knyttet til prosesser og prosjekter som involverer eiendom. | tillegg
har selskapet et saerlig oppdrag fra kommunen nar det gjelder utvikling av Campus Gjgvik. Dette
har igjen ledet til en aktiv rolle i prosjekter som ikke er direkte eiendomsrelaterte, slik som
Studiebyen Gjgvik og Campus Gjgvik Sience Network (CGSN). Industribygg er i tillegg leverandgr
til Gjgvik kommune i stgrre utviklingsprosjekter, slik som Hovdetoppen, Huntonstranda og ny
avkjgring til sentrum fra riksveg 4 ved Mustadhagen / Hunton.

Samarbeidet med HiG er naert, vidt og gar kontinuerlig. De sentrale utfordringene na er bedre
bussbetjening og trafikk-/parkering. Dette er tema der kommunen selv har viktig rolle og der
Industribygg i fgrste rekke kan veere en medspiller i prosessene. Som ledd i studiebyprosjektet
etableres et kontaktorgan pa topplederniva mellom HiG, kommunen og andre sentrale aktgrer.
Industribygg er ikke representert i organet. Organet vil kunne bidra til a forsterke fokus pa en del
viktige utviklingsoppgaver pa og omkring campus.

Etableringen av Gjgvikregionen International School har blitt meget godt mottatt blant de
etablerte aktgrene pa campus. Prosjektet lite, men krevende, spesielt m h t framdrift. Rask
mobilisering av prosjektteam med medarbeidere som kjenner hverandre er en viktig
forutsetning for a kunne pata seg slike oppdrag.

Fusjonen mellom HiG og NTNU gir store muligheter for videre utvikling. Prosessen er i tidlig fase.
Mal, strategier og prosess er ikke fastlagt. Det er imidlertid viktig a veere koblet pa prosessen og
veere beredt til 3 medvirke til at Gjgvik far ut best mulig effekt av fusjonen.

CGSN ble etablert i juni 2014, med Hggskolen i Gjgvik, Fagskolen Innlandet, NCE Raufoss, Eidsiva
Vekst, Mustad Neeringspark, Gjgvikregionen Regionrad, EAB Engineering, EG Retail, Sparebanken
Hedmark og Industribygg som stiftere. | det fgrste halve driftsaret er det nedlagt et stort arbeid i
a posisjonere nettverket i innovasjonssystemet i regionen. Det er videre identifisert en rekke
prosjekter og forretningsideer som i oppstart- eller utviklingsfase. Det er etablert et bredt
samarbeid med de ulike avdelingene ved HiG og god forankring til toppledelsen. Det fgrste
konkrete forretningsideene er na under evaluering. En ambisjon er at CGSN skal vaere neaert
knyttet opp mot CCIS og dets partnere, med tanke pa kanalisering av utviklingsmuligheter til
regionen. Nettverket er initiert av Industribygg og Mustad Neeringspark.

6.2 Drift
Industribygg har etablert rullerende 5-ars planer og arshjul for drift, vedlikehold og

reinvesteringer. 2013 og 2014 er brukt til systematisk kartlegging av eiendomsmassens tilstand
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og vedlikeholdsbehov. Den gkonomiske rammen for vedlikehold er arlig ca. 1,5 mill. kr og
behovet for reinvesteringer er ca. 20 mill. kr i perioden 2015 — 2019.

Store auditorium i Kallerudbygg II (Statped) under renovering.

De stgrste reinvesteringene knytter seg til oppgradering av fasader pa Kallerudbygg IV — VI (HiG),
fornyelse av ventilasjon i de samme byggene, renovering av auditorier i Kallerudbygg Il (Statped),
omtekking av hovedtaket pa Brenneriet m.m. Det er lagt program for bl.a. suksessiv utskifting av
lysarmaturer og varmekilder.

Det er lagt ned et betydelig arbeid i a sikre ivaretakelse av personsikkerhet i bygningsmassen.
Anmerkninger ved kontroll utbedres raskt og systematisk. For flere av eiendommene har
tilsynsmyndigheten overfgrt byggene til egenkontroll.

Industribygg yter aktiv stgtte overfor leietakerne i f t deres ansvar for egenkontroll, og fglger
opp at egenkontroll blir giennomfgrt.

6.3  Organisasjon

Gjennom vedtektsfesting av formannskapet som generalforsamling er kommunens eierskap til
selskapet mer tydelig. Som en oppfglging etter generalforsamlingen i 2014 vil det bli foreslatt a
opprette valgkomité for Industribygg med tilhgrende retningslinjer.

Industribygg har siden oktober hatt en midlertidig stilling for a sikre kapasitet til en del oppgaver
som tidligere ikke er prioritert, bl. a. innen kommunikasjonsfeltet. Stillingen skal utlyses i 1.
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halvar 2015. Det legges opp til & styrke bemanningen med ytterligere en medarbeider, primaert
med kompetanse innen prosjektutvikling og byggherrerollen.

6.4 Kommunikasjon

Gjennomfgring av vedtektsendring styrker kommunikasjonen med eier.
Styrets strategidokument er plattformen for kommunikasjon med eier som styrets strategivalg.

Hgsten 2014 kom Industribygg med ny presentasjon pa nettet, www.industribygg.com .
Nettstedet skal fgrst og fremst gi kontakt- og basisinformasjon om selskapet, samt tjene til
profilering. Industribygg er i utgangspunkt ikke et normalt markedsorientert selskap, men skal
framsta som det redskapet for Gjgvik kommune som det er.

6.5  Solditet

Styrking av likviditeten gjennom de siste arene gir en forsterket buffer til a tale tap. De viktigste
bidragene til soliditet ligger imidlertid i selskapets solide leietakerportefglje, solid langsiktig
finansiering og lav renterisiko. Dette er gj@r Industribygg til et selskap som er trygt a finansiere.

Avkastningen pa EK i 2014 er om lag som malet.

Industribygg har ikke plasseringer i aksjer eller fonds etc. Var likviditet skal vaere tilgjengelig til
investering i prosjekter, og andre sidehensyn skal ikke vaere styrende for selskapets
disposisjoner. Eventuelle plasseringer skal ha lav risiko. Likviditeten er tilfredsstillende.
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Industribyggs investeringskapasitet er godt utnyttet, og begrenses i noen grad av tilgjengelig
likvid egenkapital.

Styrkingen av selskapet med tilfgrsel av tomter har vaert vellykket og verdifull ved at tomtene
inngar i de for tiden mest aktuelle prosjektene for selskapet.

Industribygg har ingen betalingsanmerkninger.

6.6 Kvalitet

Ansettelse av ingenigr med arbeidsomrade drift og vedlikehold har gitt et betydelig Igft i kvalitet
og langsiktig forvaltning av Industribyggs investeringer. Ny leverandgr av vaktmestertjenester
har i tillegg tilfgrt kvalitet i giennomfgringsleddet. Kommunikasjonen med leietakerne er god og
ansvarsfordelingen mellom Industribygg som eier og leietakerne er klar.

Industribyggs oppdragsportefglje er omfattende og kapasitetsutnyttelsen er hgy. Dette
medfgrer i noen grad risiko for feil og kvalitetsbrister. Styrking av mannskapet er en sentral
strategi for @ motvirke dette.

7. VEDLIKEHOLD OG LOPENDE DRIFT

Fordeling av vedlikeholds- og driftsansvar mellom leietakere og Industribygg er nedfelt i leie
kontraktene. Ansvarsfordelingen er klart kommunisert og praktiseres uten vesentlige problemer.
Det er etablert arshjul for styring av Igpende driftsoppgaver. SD-anlegg benyttes daglig til
oppfelging og optimalisering av drift. Eldre SD-anlegg pa campus er under utskifting og erstattes
med nye pa felles plattform for hele portefgljen.

Vedlikeholdstilstanden pa bygningsmassen er generelt tilfredsstilende, men alderen pa deler
viser at det vil komme en del tyngre bygningsmessig vedlikehold kommende 5 — 10 arsperiode.
Restlevetida pa tekniske installasjoner i selskapets bygg fra 1990-tallet anslas til 5 — 10 ar.

Det er etter apen anbudskonkurranse inngatt vaktmesteravtale med SSG Norge AS i samarbeid
med Geir Nyseth AS. Avtalen er senere overdratt til Geri Nyseth AS.

8. INDUSTRIBYGGS PROSJEKTER

Industribyggs st@rste prosjekt i 2014 var sluttfgring av Studievegen 16. Bygget ble levert til
leietaker til avtalt tid og med god margin i forhold til budsjett.

Med tanke pa gjennomfgring i 2015 er det utarbeidet planer for flere rehabiliteringsprosjekter
og ombygginger initiert av leietakerne. Dette gjelder bl.a.:

e Ominnredning av 1. etasje i Brenneriet med felles resepsjon og butikk for Vitensenteret,
Gjgvik Glassverk og Mjgsmuseet.

e Utvidelse av leiearealet for Gjgvik Laeringssenter.
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e Oppgradering av auditoriene i Statsped leieareal i Kallerudbygg II.

e Simuleringssenter for avdeling Helse, omsorg og sykepleie ved HiG.

e Anretningskjgkken og oppholdsareal i tilknytning til Auditorium Eureka, HiG.
e Fasadeoppgradering for bygg leid av HiG.

Industribygg er videre involvert i flere utviklingsprosesser som kan lede til behov for nybygg,
bade naeringsbygg og bygg for offentlige formal.

Ved siden av de mindre prosjektene nevnt over, pagar det konkret arbeid med to stgrre
prosjekter:

8.1  Overtakelse av Gjovik Riadhus AS

Selskapet ble overtatt pr 1. juli 2013. | hht vedtektene er Industribyggs styre selskapets
generalforsamling.

Industribygg i fgrste halvar 2014 utarbeidet en strategi for rehabilitering av bygget. Pa grunnlag
av dokumentet er det rettet en del spgrsmal til Gjgvik kommune, som leietaker, m h p avklaring
av rammene for prosjektet. Dette gjelder bl.a. disponering av 1. og 7. etasje, energikonsept for
bygget, utflytting av virksomhet m.m. Det vil samme med strategidokumentet danne grunnlag
for avklaring av ombyggingens rammer. | denne forbindelse er det en del valg som kommunen
som leietaker ma ta stilling til. Dette forutsettes a skje innen sommerferien.

Programmeringen av bygget forsettes @8 komme i gang i 3. kvartal og byggearbeidene ett ar
senere. Bygget beregnes a sta ferdig rehabilitert i 2018.

Som et ledd i forberedelsene gjgres en vurdering av a tsmme bygget helt under ombyggingen i
forhold til & gjennomfgre rehabiliteringen etasjevis, med brukere i bygget.

8.2  Gjevikregionen International School

Bygget er pa ca. 750 m2 og er 1. byggetrinn av totalt ca. 1500 m2. Bygget er prosjektert som et
modulbygg. Dette valget er gjort for a3 muliggjgre levering av bygget til skolestart hgsten 2015.
Bygget skal veere et permanent og vil designmessig framsta uten preg av byggematen.

Plasseringen pa campus er i samsvar med skolens egen fgrsteprioritet.

Byggetrinn 2 ventes 3 komme etter at skolen har veert i drift 2 — 3 ar.

9. SAMARBEIDSPROSJEKTER

9.1 Farverikvartalet

Reguleringsplanen er til behandling i kommunen. Ved offentlig ettersyn kom det trusler om
innsigelse fra fylkeskommunen, NVE og fylkesmannen. Disse er na trukket, med unntak for NVE.
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Ogsa NVE har signalisert at den trekkes, men dokumentasjon mangler. Det er fortsatt usikkert
nar planen kan fremmes til sluttbehandling i kommunen.
Farverikvartalet AS har na et akkumulert tap pa ca. 2,5 mill. kr.

De viktigste forstaende aktivitetene i selskapet blir nd 3 forberede salg bl a ved a sgrge for at
selskapet far tilfgrt eiendommene, markedsfgring og gjennomfgring av salg. Fravaer av avklaring
vedr. ny innkjgring til Gjgvik sentrum er uheldig for prosjektet. Prosessen m h p dette har
utviklet seg fint, men er tidkrevende.

Ngkkelopplysninger om prosjektet:

Parter Industribygg (63,1 %), Gj@vik Eiendomsselskap (21,9 %), Felleskjgpet
AGRI (15 %)

Tomt 7 da

Regulering Kombinert formal — Parkering, forretning, bolig, kultur. Regulerings
paregnes ferdig sommeren 2013.

Kapasiteter (ca) Parkering — Inntil 700 plasser

Forretning — Inntil 14 000 m2

Bolig — Inntil 10 000 m2

Kultur — Inntil 5 000 m2

Status Forberedende arbeider til for salgsprosessen under oppstart var 2013.

Gjgvik, 10. mars 2015

Einar Amlie Karlsen

Daglig leder
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SAK NR. 21/2016

Gjovik kommune

KOSTRA (KOMMUNE-STAT-RAPPORTERING):
ORIENTERING OM SYSTEMET OG PRAKTISK BRUK

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 21.01.16 (utsatt) Kjetil Solbraekken Nei
03.03.16 (utsatt)
11.03.16
Saksdokumenter:
1. Presentasjon av saken overfor kontrollutvalget (lysark) Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

1.

Informasjon om KOSTRA-systemet og hovedtrekkene i kommunens bruk av
tallmaterialet tas til orientering.

Det tas til orientering at det er planlagt et samarbeid i Gjgvikregionen om a
engasjere ekstern bistand til & gjennomfare en kostraanalyse av de fem
kommunene. Kontrollutvalget ber om a bli orientert om rapporten fra analysen nar
den foreligger.

Kommunens eget kostra-hefte for 2016 (basert pa 2015-tall) bes lagt frem for
kontrollutvalget. R&dmannen inviteres til a presentere saken for kontrollutvalget.

Innlandet Revisjon IKS bes om a gjennomfare en kostra-analyse basert pa 2015-
tallene nar disse foreligger (forelgpige tall 15/3-16). Formalet med analysen er a gi
innspill til kontrollutvalgets arbeid med overordnet analyse av kommunen, og fa
frem omrader det kan ha interesse & belyse neermere gjennom forundersgkelser.




SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/oppsummering:

Bakgrunnen for saken er at KOSTRA er en viktig kilde til informasjon i kontrollutvalgets arbeid med
overordnet analyse av kommunen, jf. kommunens oppgave med a lage en plan for
forvaltningsrevisjon.

Saken var opprinnelig satt opp til behandling i tidligere mgater, der det var tenkt at kommunens
revisor/Innlandet Revisjon IKS skulle presentere saken. Det er avtalt med revisjonen at
utvalgssekreteer tar en forenklet gjennomgang i dette matet, og at det vurderes om det skal bestilles
en mer grundig gjennomgang av kostra fra Innlandet Revisjon IKS til presentasjon for
kontrollutvalget senere i 2016.

Sekreteer er kjent med at det er planlagt et samarbeid i Gjevikregionen om a engasjere ekstern bistand
til & gjennomfare en kostraanalyse av de fem kommunene. Dette er et arbeid som er interessant for
kontrollutvalget, og utvalget bear bli orientert om rapporten fra analysen nar den foreligger.

Videre lager Gjgvik kommune et eget kostra-hefte hvert ar som legges frem for politikerne. Da
kostratall ogsa er interessant for kontrollutvalget & fordype seg i, foreslas at kostra-heftet ogsa legges
frem for kontrollutvalget. Heftet er et fint utgangspunkt for samtale med raddmannen, og det foreslas
derfor at radmannen presenterer heftet for kontrollutvalget.

Parallelt med dette foreslar sekreteer at utvalget ber Innlandet Revisjon IKS om bistand til
gjennomfare en egen analyse basert pa 2015-tallene, sa snart disse foreligger. Denne analysen vil bli
gjort basert pa forelgpige kostratall som frigis 15/3-16. Endelige tall foreligger den 15/6-16.
Sekreteer vil gi en kort presentasjon av kostra-systemet i mgtet. Presentasjonen som er tenkt benyttet
folger vedlagt saken.

Kort om KOSTRA:

Nedenfor faglger en kort informasjon om hovedtrekkene i KOSTRA-systemet:

KOSTRA er en forkortelse for KOmmuneSTatRApportering og omfatter altsa rapporteringen
fra kommunene til Staten. KOSTRA inneholder tjenestedata og gkonomidata for alle
kommunens fagomrader og er en omfattende kilde til kunnskap om kommunenes
virksomhet. Kommunal og regionaldepartementet beskriver det som "et nasjonalt
informasjonssystem som gir styringsinformasjon om kommunal og fylkeskommunal
virksomhet."

KOSTRA-dataene brukes i mange sammenhenger og data som inneholder feil kan fare til feil
konklusjoner i analyser, tildelinger osv.

Det er Kommunal og regionaldepartementet (KRD), som har ansvaret for KOSTRA.
KOSTRA inneholder tjenestedata og skonomidata for alle kommunens fagomrader, og er en
omfattende kilde til kunnskap om kommunenes virksomhet. KRD beskriver det som "et
nasjonalt informasjonssystem som gir styringsinformasjon om kommunal og fylkeskommunal
virksomhet".

Fylkesmannen skal veilede kommunene bade nar det gjelder innrapportering og bruk av


http://www.fylkesmannen.no/68059.link

KOSTRA-data. Fylkesmannen gnsker ogsa a stimulere kommunene til a kvalitetssikre sine
data. KOSTRA-dataene brukes i mange sammenhenger, og data som inneholder feil kan fgre
til feil konklusjoner i analyser og lignende.

Kommunene rapporterer inn KOSTRA-data ved utfylling av skjemaer pa nett eller ved
uttrekk fra fagsystemer. Det er Statistisk sentralbyrd (SSB) som tar i mot rapporteringen, og
SSB publiserer ogsa KOSTRA-data slik at man kan hente dem ut via internett
(www.ssh.no/kostra/).

KOSTRA-dataene rapporteres inn arlig, og hovedfrist for kommunenes rapportering er 15.
februar. KOSTRA-dataene publiseres i to omganger, og farste publisering er 15. mars.
Deretter har kommunene frist pa seg til 15. april med a rapportere inn det som mangler eller &
rette feil i innrapporterte data. Endelig publisering hos SSB skjer sa 15. juni.

KOSTRA-dataene er bearbeidet ved at det er gjort ngkkeltallsberegninger som viser blant
annet dekningsgrader, kommunens prioiritering og produktivitet. I tillegg er det laget
kvalitetsindikatorer for de ulike fagomradene. KOSTRA utvikles stadig ved at nye omrader /
nye data tas inn, og ved at det lages nye ngkkeltall og gjeres endringer i tabeller.

KOSTRA-dataene presenteres i ferdige ngkkeltallsoversikter og som rene grunnlagsdata.
Dataene prenteres pa 3 nivaer.

Niva 1: Utvalgte ngkkeltall (en tabell med utvalgte ngkkeltall fra alle fagomrader)
Niva 2: Detaljerte ngkkeltall (tabeller med ngkkeltall for hvert fagomrade)
Niva 3: Grunnlagsdata (i statistikkbanken der man selv velger hvilke data man gnsker)

Fra KOSTRA kan man altsa hente ut masse informasjon i ferdiglagde oversikter, eller man
kan kombinere data for & belyse forhold man selv gnsker.


http://www.fylkesmannen.no/40502.link
http://www.fylkesmannen.no/36764.link
http://www.fylkesmannen.no/70234.link
http://www.fylkesmannen.no/17407.link
http://www.fylkesmannen.no/70235.link

Om KOSTRA og
kommunens bruk av kostra

Kontrollutvalget | Gjgvik,
11. Mars 2016



Hva skal vi med KOSTRA |
forvaltningsrevisjon?

* Overordnet analyse/foranalyser: Grunnlag for
vurdering av risiko og vesentlighet.

» Problemlgsning — forsgke a finne ut hvorfor
det er avvik eller en spesiell utvikling.

« Som informasjonskilde for a beskrive status
eller utvikling.

* Analysere behovsdekning eller produktivitet

>Kostratall gir farst og fremst grunnlag for a
stille (flere) sparsmal.



Hovedmal med KOSTRA

» Fa fram relevant, palitelig og
sammenlignbar styringsinformasjon om
kommunens prioriteringer, produktivitet og
dekningsgrader.

« Samordne og effektivisere rutinene og
lgsningene for datautveksling og
forvaltning slik at myndighetene sikres
rask datatilgang til minimale ressurser.

* Obligatorisk fra og med 2001.




Hvordan bruke KOSTRA ?

Kommunesektoren

I konmmunale plan og
eslutningsprosesser

oI rapporteringssyemed

uI dialog med staten/
innbyggerne

Samfunnet for
8YHQg

sInnbyggere
sMedia
mnteress eqrupper

Regional stat

sSom byggesteiner for

I:unnsl:apsﬂphy ging og
unnskapstormidling
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Bevilgende og
lovgivende
myndigheter
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nomiske politikken
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ommunesektoren.

o¥ ed utfiorming av lov-
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Ngkkeltall som styringsinformasjon

« Sammenheng mellom ressursbruk, behov
0g tjenesteproduksjon.

« KOSTRA gir ngkkeltall /indikatorer om:
o Prioriteringer

o Produktivitet

o Dekningsgrader

oog I tillegg andre utdypende ngkkeltall,
eks nar det gjelder kvalitet.




Styringsinformasjon KOSTRA

Ressursbruk
Arsverk
Driftsutgifter/-inntekter
Realkapital

G

Tjeneste-

produksjon
Brukere
Tenesteomfang

Malgrupper
Befolkningsmengde
Befolknings-
sammensetning




Er ngkkeltallene sammenliknbare ?

Vi klarer ikke skille mellom produktivitet og kvalitet. (er
hgy bemanning pr barn uttrykk for hgy kvalitet eller lav
produktivitet eller skyldes det struktur?)

Vi ma sammenlikne kommuner som er mest mulig «like»
(samme inntektsniva, samme innbyggertall, samme
«utgiftsbehov»)

Det er laget egne sammenlikningsgrupper i KOSTRA
bestaende av kommuner som «likner pa hverandre».

Ulik organisering av kommunene kan ha betydnlng

«Telletidspunkt» kan ha betydning, f.eks nar tall for
utgiftene gjelder hele aret, mens antall brukere gjelder pa
et gitt tidspunkt (Tall for «utglft pr bruker» kan bl
misvisende.)

Ulik oppfatning eller praksis nar det gjelder
Innrapportering av tall kan medfare variasjon i ngkkeltall.



Omfang og kvalitet pa tjenestene

Dekningsgrader 1| KOSTRA kan si noe om:

» Brukerne far riktige typer tjenester.

» Brukerne far riktig tienestemengde
Kvalitetsindikatorer | KOSTRA kan si noe om:
e Tjenestenes innhold («teknisk» kvalitet)

Brukerundersgkelser — ikke 1 KOSTRA — kan si
noe om

e Service — hvordan tjenestene leveres brukeren
e Opplevd kvalitet.




Eksempler pa indikatorer
for kvalitet | KOSTRA

Andel av arsverk/personell med

fagutdanning/hgyere utdanning/godkjent
utdanning.

Lekeareal pr barn

Andel enerom pa institusjon

Skolepoeng

Gruppestgrrelse i skolen, Arsverk pr barn




Informasjon om kommunene fra «andre»
med blant annet KOSTRA som kilde

o Institutt for folkehelse -
Folkehelsebarometeret

o Utdanningsdirektoratet — Skoleporten.no.
Utdanningsstatistikk og elevundersgkelser.

o0 Teknisk Beregningsutvalg kommunesektoren
— produksjonsindeksen

o Fylkesmannens kommunebilder — blant annet
Kostra, egne tilsyn mv

o Kommunal rapport — Kommunebarometeret




KOMMUNEBAROMETERET 2014



Nagkkeltallshefte Gjgvik kommune

Radmannen legger i august hvert ar fram et
Ngkkeltallshefte.

Heftet inneholder befolkningsstatistikk,
pefolkningsprognoser, folkehelseprofil med
Kommunetall presentert | et eget
folkehelsebarometer, resultater fra aktuelle
befolknings- og brukerundersgkelser, samt en
presentasjon og analyse av utvalgte KOSTRA-tall
for de ulike kommunale tjenesteomrader: (Det gis
ogsa henvisning til andre kilder for statistikk.)




Gjovik kommune

SAK NR. 22/2016

REFERATSAKER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 11.03.16 Kjetil Solbraekken Nei

Saksdokumenter:

1. Orientering om muntlig henvendelse til kontrollutvalget Muntlig orientering
v/sekreteer vedr. byggesak

2. Orientering om muntlig henvendelse til kontrollutvalget Muntlig orientering
v/utvalgsleder

3. Rammeavtale for sekreter for kontrollutvalget: Melding fra felles Vedlegg 1

innkjgpsenhet i Gjevikregionen til samarbeidsradet for innkjep i
Gjavikregionen og innkjgpsleder i Hadelandsregionen.

4. Artikkel «Datatilsynet gker bruken av gebyrer for a sgrge for at Vedlegg 2
personopplysningsloven falges»

5. Neste mgte: Tidspunkt/saksliste

Muntlig orientering

FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering.




Kjetil Solbraekken

Fra: Thore Amundsen <Thore.Amundsen@gjovik. kommune.no>

Sendt: 3. mars 2016 10:35

Til: Marit Lium Dahiborg; Pl Ranningen; Odd-Arnvid Bollingmo; John
Lavmoen; TetjeHorn.Evensen@ostre-toten.kommune.no

Kopi: (steinar.elnes@gran.kommune.no)

Emne: ) Rammeavtale - sekretaertjenester - kontroliutvalgene i regionen - utlep av
avtale

Til Samarbeidsradet for innkjep i Gjovikregionen

Navaerende avtale p& produksjon av sekreteertjenesten laper ut i november 2016. Gjsvik kommune star
som kontraktspart pa vegne av alle kommunene mot Kontrollutvalgstjenester AS og vil ha et ansvar for &
varsle om utlop av avtalen, selv om det er Kontrollutvalgene som bruker og folger opp avtalen.

Videre behov for ytelsen, om denne skal fortsette som innkjgpt produksjon eller gjares i egenregi vites
ikke, men dersom tjenesten fortsatt skal kjspes inn mé den konkurranseutsettes pa vanlig vis via
Anskaffelsesregelverket, Sist sa kjgrte jeg den og det tar noe tid a gjennomfgre en slik konkurranse, dvs
min 3 méaneder pluss oppstart. Derfor bes det om tilbakemelding pa om tjenesten fortsatt skal kispes inn
via konkurranse

Med denne bakgrunn s& ber jeg om at dere tar opp via linjevei med radmann til ordferer / kontrotlutvalg
sparsmalet om konkurranseutsetting av tjenesten og melder utfallet hit innen utgangen av mars 2016.
Det bes da ogsa om en oversikt over hvem som er kontaktperson i prosessen videre etc.

Kopi av denne mail til Hadelandsregionen ved Steinar Elnes pa innkjep, som koordinerer for
Hadelandsregionen

Med hilsen

Thore Amundsen

Innkjepssjef - Anskaffelser, fellesenhet | Gfavikregionen
E-post: thore.amundsen@gjovik.kommune.no

Telefon: 611-89638 /913-69185

Gjevik kommune, Postboks 630, 2810 Gjevik

www.glovik.kommune.no
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Datatilsynet gker bruken av ge
sarge for at personopplysni

Catatilsynet har to tilsynsperioder i l@pet av &ret, hvor
de i forkant velger ut en bransje de snsker & se naermere
pd. Datatilsynets meldingsdatabase benyttes ofte

for & plukke ut tilsynsobjekter, Tidligere titsyn, ogsa i
kommunal sektor, har avdekket felgende funn i norske
virksomheter:

+ Manglende oversikt over hvilke personopplysninger
som blir behandlet og lagret ,

-+ Mangelfuli kentroll med deling av personopplysninger

med tredjeparter, som for eksempel skyleverandarer
+ Lite kunnskap om innsyn og infermasjon
- Manglende eller for darlige ristkovurderinger
+ Mangelfulle databehandieravtaler

!

Tilsyn i kommunal sektor

Kort oppsummert reagerte Datatilsynet sterkt pd
manglende Internkontroll cg Informasjonssikkerhet i
kommune-Norge. Overtredelsesgebyrer ble fagt il de
tre kontrollerte kommunene.

Direkiar i Datatilsynet, Bjern-Erik Thon, sier tilsynet
bevisst har valgt & gradvis gke bruken av gebyr i kormmune-
sektoren. Tidligere vedtak har ikke hatt den alimenn-
preventive effekten Datatilsynet har snsket, derfor ma
de i gkende grad bruke overtredelsesgebyrer for & serge
for at parsonopplysningsloven felges.
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