Kontrollutvalget i Gjgvik kommune
Sekretariatet
L HOE N

Gjavik, 19. april 2018.
J.nr./referanse: 07-18/GK/ks
TIL KONTROLLUTVALGET | GJ@VIK KOMMUNE
Roar Lagken Lunder, leder (H)
Undis Scheslien, nestleder (Sp) - forfall
Thomas Longva (V)
Hans Olav Lahlum (Sv)
Jorun A. Lilleeng (Ap)
Ole Klundby (Sp) - vara Kopi sendt:
e Ordfgrer og radmann
¢ Innlandet Revisjon IKS

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Det innkalles herved til mate i kontrollutvalget:

Dato: Torsdag 26. april 2018
Tid:  KI. 0830 - ca 1500
Sted: Mgterom «Gjavik», radhuset/@vre Torvgate 26

Vedlagt falger saksliste og saksdokumenter.

Vedlegg til sak 17 (henvendelse til kontrollutvalget) er unntatt fra offentlighet og kun sendt ut
pa papir til mgtedeltakerne.

Forfall og innkalling av vara:
Undis Scheslien (Sp) har meldt forfall. Personlig vara Ole Klundby (Sp) er innkalt.

Eventuelt ytterligere forfall til matet bes meddelt snarest til undertegnede pa telefon/sms til
995 77 903, eller e-post til kjetil@kontrollutvalget.no

Deltakelse fra andre i mgtet:

Sak 19 — Arsregnskap 2017 for Gjevik kommune:
e Innlandet Revisjon IKS ved oppdragsansvarlig Ingebjerg Dybdal og utevende
revisor Bjgrn Gustavsen orienterer under farste del av saken (fra kl. 0945).

e Administrasjonen v/radmann, gkonomisjef og regnskapssjef orienterer under
andre del av saken (fra kl. 1200).

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

|/
okl Y

Kjetil Solbreekken
utvalgssekretaer

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester Kjetil Solbraekken
Studievegen 7, 2815 Gjgvik

Tel. 995 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no




SAK NR. 16/2018

SAK NR. 17/2018

SAK NR. 18/2018

SAK NR. 19/2018

SAK NR. 20/2018

Kopi til orientering:
- Rddmannen

KONTROLLUTVALGET I
GJOVIK KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR M@TE | GJ@VIK KOMMUNE
Torsdag 26. april 2018 kl. 0830
(Mgterom Gjevik, radhuset)

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MJTE 19.03.2018

HENVENDELSE TIL KONTROLLUTVALGET VEDR.
EIENDOMSSAK

PLANLEGGING AV FELLESMYTE - KONTROLLUTVALGENE |
GJIOVIKREGIONEN

ARSREGNSKAP 2017 FOR GJ@VIK KOMMUNE
- KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

REFERATSAKER

Gjavik, 19. april 2018.
For utvalgsleder

Kjetil Solbraekken
utvalgssekretaer

- Vararepresentantene til kontrollutvalget



SAK NR. 16/2018

Gjovik kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 19.03.2018

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 26.04.2018 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter:

1. Magteprotokoll fra mgte 19.03.2018 Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 19.03.2018 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Magteprotokoll fra forrige mgate i kontrollutvalget legges herved frem til formell godkjenning.




MJTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET I
GJOVIK KOMMUNE

Mandag 19. mars 2018 holdt kontrollutvalget mgte i Gjgvik radhus fra kl. 0830 — 1450.

Som medlemmer mgtte:

Roar Lagken Lunder, leder (H)
Undis Scheslien, nestleder (Sp)
Thomas Longva (V)

Hans Olav Lahlum (Sv)

Jorun A. Lilleeng (Ap)

Falgende medlem hadde meldt forfall:
Ingen

Ellers motte:

Fra Gjavik Krisesenter IKS: Styreleder Odd Inge Sanden og daglig leder Heidi Olden (begge
mette under sak 10).

Sekretariatet: Kjetil Solbraekken (hele mgtet) og Ole Kristian Rogndokken (sakene 11-15).

Mgteprotokollen er sendt til:
Kommunestyret v/ordfarer, kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer, radmannen,
Innlandet Revisjon IKS, Oppland Arbeiderblad og Gjgviks Blad.

Utvalgsmagtet ble satt kl. 0830 med Roar Lgken Lunder som mgteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:

SAK NR. 08/2018 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 18.01.2018

Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 18.01.2018 godkjennes.

SAK NR. 09/2018 ETISKE RETNINGSLINJER FOR ANSATTE | GJZVIK
INKLUDERT RETNINGSLINJER FOR PRIVAT BRUK AV
KOMMUNALT UTSTYR OG UTLAN AV LOKALER

Vedtak, enstemmig: 1. Etiske retningslinjer for ansatte i Gjgvik kommune tas til

orientering.

2. Kontrollutvalget tar til orientering at det er utarbeidet nye
retningslinjer for privat bruk av kommunalt utstyr og utlan
av lokaler i Gjgvik kommune.

3. Kontrollutvalget er opptatt av hvordan de etiske
retningslinjene implementeres i organisasjonen og vil falge
opp dette arbeidet overfor radmannen i lgpet av aret.
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SAK NR. 10/2018 GJIOVIK KRISESENTER IKS: OPPFZLGING AV
ARBEIDSMILIJIQUNDERSYKELSE MV.

Fra behandlingen:

Gjevik Krisesenter IKS ved styreleder Odd Inge Sanden og daglig
leder Heidi Olden Eng orienterte og svarte pa spgrsmal. Hovedtema
fra gjennomgangen:

Styrets behandling av arbeidsmiljeundersgkelse.

Status for planlegging av nytt bygg / krisesenter.

Sikkerheten for de ansatte (risikovurdering og tiltak) og
samarbeid med politiet.

@konomi (arsregnskap 2017).

Hovedpunktene i krisesenterets arsrapport for 2017.
Arbeidsmiljgtiltak — aktivitet og kompetanseheving.
Internkontroll og HMS-arbeid, herunder sikkerhetsinstrukser.
Helhetlig tiltakskjede hvor krisesenteret inngar som en del av
tilbudet.

Falgende dokumenter ble overlevert i mgtet:

Notat til kontrollutvalget fra styreleder.
Beskrivelse av arbeidsmiljgtiltak etter kartlegging gjennomfart
av Stamina Helse AS.

Vedtak, enstemmig: 1.

. Med bakgrunn i presentasjon i mgtet tar kontrollutvalget

Styreleders og daglig leders presentasjon tas til
orientering.

til orientering at selskapet har gjennomfart en rekke
tiltak for & forbedre arbeidsmiljget blant de ansatte.

Kontrollutvalget har merket seg at leverandgr av utfert
arbeidsmiljgundersgkelse i Gjavik Krisesenter IKS i
2017 (Stamina Helse AS) har anbefalt at det vurderes en
ny kartlegging etter innflyttingen i nytt bygg og at
selskapets styre har tatt dette til etterretning.

Kontrollutvalget ser pa naveaerende tidspunkt ikke behov
for ytterligere oppfelging av selskapets arbeid med
arbeidsmiljget ved Gjovik Krisesenteret IKS.

SAK NR. 11/2018 KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT 2017

Vedtak, enstemmig: INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Kontrollutvalgets arsrapport for 2017 tas til orientering.




SAK NR. 12/2018

EGENEVALUERING AV KONTROLLUTVALGETS
VIRKSOMHET

Fra behandlingen:

Falgende sparsmal ble reflektert over:

Gjennomfares mgtene pa en effektiv og engasjerende mate?
Er antall mater tilstrekkelig i forhold til saksmengde?

Klarer kontrollutvalget a ivareta kontrollfunksjonen pa en god
mate?

Hvordan oppfattes utvalget av andre sentrale aktgrer slik som
kommunestyret og administrasjonen?

Er roller og ansvarsdeling klar mellom kontrollutvalg,
kommunestyret og administrasjonen?

Hvordan fungerer samhandling med revisor?

Hvordan fungerer samhandling med sekretariatet?

I tillegg ble falgende tema draftet:

Andre arbeidsmetoder (virksomhetsbesgk og haringer)
Fellesmgter mellom kontrollutvalg (anbefaling i Departementets
veileder/Kontrollutvalgsboken). Utvalgssekreteer orienterte om
forslag fra andre kontrollutvalg i regionen om et fellesmgte i
lgpet av 2018.

Gjennomfaring av risikovurderinger, forstaelse av «rgde flagg»
og kontrollutvalgets evne til a reagere.

Vedtak, enstemmig:

1. Egenevalueringen tas til orientering.

2. Kontrollutvalget ber sekretariatet om a lage et forslag til
et fellesmgte mellom kontrollutvalgene i
Gjavikregionen.

SAK NR. 13/2018

EKSTERNE / STATLIGE TILSYN 2015-2017. OVERSIKT OG
VURDERING AV OPPFJLGING.

Fra behandlingen:

Sekretariatet ved Ole Kristian Rogndokken presenterte kartleggingen.

Vedtak, enstemmiq:

1.

Presentasjonen av kartlegging av eksterne/statlige tilsyn
2015-2017 tas til orientering.

Administrativ rapportering av gjennomfarte tilsyn falges opp
som en del av kontrollutvalgets gjennomgang av
kommunens arsrapport for 2017 (neste mgte).

Kontrollutvalget etablerer fast praksis med en arlig
gjennomgang av ekstern tilsyn siste 3 ar. Sekretariatet bes
om a legge frem sak pa dette etter at kommunens arsrapport
foreligger, senest farste mate pa hgsten.




SAK NR. 14/2018

KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN 2018

Fra behandlingen:

Sekretariatet ved Ole Kristian Rogndokken presenterte hovedtemaene
pa konferansen:

Digitalisering
Arbeidslivskriminalitet
Etikk

Personvern

Vedtak, enstemmig:

1.

Presentasjon av hovedpunktene pa
Kontrollutvalgskonferansen 2018 tas til orientering.

Falgende tema fra konferansen falges opp:

e Personvern:
Falges opp slik: Radmannen inviteres til & orientere om
forslag til ny personopplysningslov og kommunens
arbeid med forberedelse til lovendringen.

e Digitalisering:
Falges opp slik: Kontrollutvalget gnsker innsikt i
kommunens arbeid med digitalisering.
Radmannen/administrasjonen inviteres til & presentere
hvordan kommunen jobber med digitalisering, herunder
kommunens strategier og mal pa omradet. Hvilke
muligheter og risikoer inneberer digitaliseringen?

SAK NR. 15/2018

REFERATSAKER

Fglgende saker ble referert:

1.

no

© oo N

Kommunestyrets behandling av saker fra kontrollutvalget —
kommunestyrets mgte den 15.02.2018:
» K.sak 12/2018: Revisjonsrapport — Kommunens
rusomsorg
» K.sak 13/2018: Oppfelging av oppdrag fra kommunestyret
- Omorganisering av Gjavik Krisesenter
Muntlig henvendelse til kontrollutvalget vedr. eiendomssak
Egenerklaeringer fra oppdragsansvarlige revisorer i Innlandet
Revisjon IKS (4 stk)
Kundebrev 1/2018 fra Innlandet Revisjon IKS: Avslutning og
behandling av arsregnskap 2017.
Henvendelse til kontrollutvalg fra Norsk Brannvernforening vedr.
brannsikkerheten i boliger levert av Trysilhus
Invitasjon til fagkonferanse 29-30. mai 2018 — Kontroll og tilsyn
Diverse avisartikler
Neste mgte: Tidspunkt/saksliste
Invitasjon til a tegne medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn
(lagt frem i matet)



Vedr. referatsak nr. 2:

Sekretariatet orienterte om samtale/mottatt henvendelse. Magtet ble
enstemmig lukket under denne delen av saken, jf. kommunelovens §
31, jf. offentlighetslovens § 13.

Vedtak, enstemmiq:

1. Referatsakene tas til orientering.

2. Referatsak nr. 2 tas opp som egen sak pa neste mgte.

Gjavik, 19. mars 2018. RETT UTSKRIFT:

Gjaevik, 19. mars 2018.

Roar Lgken Lunder
leder

Kjetil Solbraekken
utvalgssekretaer




Dato:

NESTE MOQTE

TORSDAG 26. APRIL 2018

Tidspunkt: KL. 0830
Aktuelle saker:

Arsregnskap 2017 for Gjgvik kommune — kontrollutvalgets uttalelse
Arsrapport 2017 for Gjevik kommune

Henvendelse til kontrollutvalget (KU-sak 15/18)

Oppfalging av plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 og bestilling av
foranalyser

Saker til oppfelging senere mater (tidspunkt ikke fastsatt):
e Ny personopplysningslov — hva gjgr kommunen? (KU-sak 14/18)
o Digitalisering — orienteringssak (KU-sak 14/18)
e Kommunes arbeid mot arbeidslivskriminalitet inkl. oppfalging av to
politiske vedtak (KU-sak 50/17, pkt. 3)
e Etiske retningslinjer /implementering (KU-sak 09/18, i Igpet av 2018)
Vurdering av forvaltningsrevisjonsprosjekter 2018/2019:
- Skole: Bruk av tvang og makt (KU-sak 71/17)
- PP-tjenesten (KU-sak 50/17, pkt. 4).
- Sykefraveersarbeidet i Gjgvik kommune (KU-sak 79/16)
- Psykiatri (KU-sak 70/16)
Malstyring (KU-sak 77/16)
e Tema fra kontrollutvalgskonferansen 2017 (KU-sak 51/17):
Korrupsjonsrisiko og korrupsjonsforebyggende arbeid
e Internkontroll: Risikovurderinger pa tjenesteniva (KU-sak 12/16)
e Arlig orientering fra administrasjonen/gkonomisjef:
- Status gkonomisystem og deltakelse i pilotprosjekter Framsikt
(KU-sak 66/16)
- Kostra-analyse v/bruk av Framsikt Analyse.

Bestillinger til sekretariatet:

e Kartlegging eksterne tilsynsrapporter — arlig sak sommer/hgst (KU-sak
13/18).

e Oppfelging av politiske vedtak — arlig sak (KU-sak 50/17)

Bestillinger til Innlandet Revisjon IKS:
(ingen)

Mgteplan 2018:

Torsdag 18.01.2018 Kkl. 0830
Onsdag-07-03-2018-kl-0830 — endret til mandag 19.03.2018 kl. 0830
Torsdag 26.04.2018 kl. 0830
Onsdag 09.05.2018 kl. 0830
Torsdag 14.06.2018 kl. 0830
Torsdag 30.08.2018 kl. 0830
Torsdag 11.10.2018 kl. 0830
Torsdag 29.11.2018 kl. 0830



Gjovik kommune

SAK NR. 17/2018

HENVENDELSE TIL KONTROLLUTVALGET VEDR.
EIENDOMSSAK

Sluttbehandles i:

Kontrollutvalget

Behandling

Mgtedato

Saksbehandler

Unntatt off.

Kontrollutvalget

26.04.2018

Sekreteer Kjetil Solbreekken Vedlegg 1 er unntatt

fra offentlighet, jf.
off.loven § 13.

Saksdokumenter:

1. Notat (mottatt saksresyme fra innsender, e-post

20.02.2018)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Vedleqq:
Vedlegg 1 (UNNTATT OFF.)

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget har mottatt en henvendelse vedr. en eiendomssak der det pastas at kommunen har

opptradt uredelig.

Saken er tidligere drgftet i kontrollutvalget, jf. vedtak i kontrollutvalgets mgte den 14.04.2016 (sak
25/2016 — Henvendelse til kontrollutvalget vedr. sak om vegrett).

Nytt notat vedr. saken er oversendt kontrollutvalget. Notatet legges frem til drgfting uten forslag til
vedtak. Spgrsmalet som ma drgftes er om notatet gir nye opplysninger som gir grunnlag for &
gjenoppta saken i kontrollutvalget.




Kontrollutvalget behandlet og avsluttet saken i sitt mgte den 14.04.2016. Nedenfor felger utskrift fra
mgteprotokollen der vedtaket i saken fremgar, og hvor det ogsa fremgar at det i f.m. saken ble stilt
spgrsmal om inhabilitet hos to av utvalgets medlemmer:

SAK NR. 25/2016 HENVENDELSE TIL KONTROLLUTVALGET VEDR. SAK OM
VEGRETT

Fra behandlingen:

Sekretaer informerte innledningsvis om innkommet spgrsmal om
utvalgsleders og nestleders habilitet i forbindelse med saken.
Kontrollutvalget vurderte spgrsmalene opp mot forvaltningslovens § 6
annet ledd, dvs. om «andre saeregne forhold foreligger som er egnet til
& svekke tilliten til hans upartiskhet». Kontrollutvalget (bestdende av
tre medlemmer) besluttet enstemmig at de omtalte forholdene ikke
medfgrte inhabilitet for verken leder eller nestleder. Leder og
nestleder fratradte under behandling av egen habilitet.

Matet ble enstemmig besluttet lukket i forbindelse med behandlingen
av saken, jf. kommunelovens § 31, jf. offentlighetslovens § 13 og 18.

Vedtak, enstemmig: 1. Kontrollutvalget har vurdert henvendelsen med bakgrunn i
oversendte dokumenter og tidligere behandling av samme
sak i kontrollutvalgets mgate den 8/10-15.

2. Kontrollutvalget har pa nytt vurdert egne undersgkelser i
saken. Kontrollutvalget er fortsatt av den oppfatning at
saken ikke er egnet for oppfglging i kommunens
kontrollutvalg. Det vises her til at saken er pravd rettslig, jf.
dom i Jordskifteretten den 14.11.2013.

Om kontrollutvalgets behandling av henvendelser fra andre:

| departementets kommentarer til § 4 i forskrift om kontrollutvalg gar det frem at kontrollutvalget ikke
har plikt til 2 behandle andre enn de saker som det far seg forelagt fra kommunestyret, eller der det
framgar av forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner. Nar det gjelder henvendelser fra
andre enn kommunestyret eller revisjonen, ma kontrollutvalget selv vurdere om saken hgrer under
utvalgets kompetanseomrade (myndighetsomrade) og om det vil prioritere saken.

Kontrollutvalget er et eget forvaltningsorgan, som er underlagt forvaltningsloven. Dette betyr bl.a. at
alle som henvender seg til kontrollutvalget skal fa svar om hvordan saken er behandlet. | og med at det
ikke fattes noe enkeltvedtak i forvaltningslovens forstand, kreves det heller ikke at man begrunner et
eventuelt avslag om a prioritere en sak. | praksis forsgker man som regel a grunngi hvorfor man
eventuelt ikke prioriterer & ga videre med saken.

Kontrollutvalget er ikke et klageorgan, og har derfor ikke anledning til & behandle klager pa
enkeltsaker. Kommunene har egne klageorgan som behandler slike saker, i mange kommuner er det
formannskapet. Mange klagesaker videresendes ogsa til Fylkesmannen for endelig avgjarelse.
Kontrollutvalget kan likevel pa eget initiativ eller pa bakgrunn av konkrete saker vurdere om
kommunens egne retningslinjer og sentrale lover/forskrifter falges av forvaltningen, og evt. bestemme
seg for & gjere egne undersgkelser.



SAK NR. 18/2018

Gjovik kommune

PLANEGGING AV FELLESMYJTE FOR
KONROLLUTVALGENE | GI9VIKREGIONEN

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 26.04.2018 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter:

(ingen)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Forelgpig plan for fellesmate mellom kontrollutvalgene i Gjavikregionen tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/oppsummering:

Saken er en oppfelging av vedtak i kontrollutvalgets mgte den 19.03.2018 i tilknytning til sak der
mulighetene for et samarbeid mellom kontrollutvalgene i regionen ble drgftet. Kontrollutvalget fattet
slikt vedtak i forbindelse med saken (sak 12/2018):

Kontrollutvalget ber sekretariatet planlegge om a lage et forslag til et fellesmgte mellom
kontrollutvalgene i Gjgvikregionen.

Forslag til fellesmgte mellom kontrollutvalgene i Gjavikregionen og forelgpig plan for et slikt mate er
utarbeidet og legges herved frem til orientering.



FORELYPIG PLANLEGGING AV FELLESMY@TE | GJGVIKREGIONEN

Forslag til mgtetidspunkt og varighet pd mgtet:

Da flere kontrollutvalg har mgteaktivitet i mai, og det na er relativt kort tid til, foreslas det at matet
legges til august 2018 (fortrinnsvis i uke 34, 20-24. august). Mgtet vil da komme i forkant av
kontrollutvalgenes ordinaere mater i september, og passer slik fint inn i mgtekalenderen.

Det legges opp til & fa godt utbytte av dagen nar man farst mgtes. Det er derfor lagt opp til et mate
innenfor tidsrammen 0900-1530. Magtestart er lagt til kl. 0900 (i stedet for 0830 som flere utvalg bruker)
da det er flere som har noe kjgreavstand.

Forslag til mgtested:

Vestre Toten kommune (kulturhuset/kommunestyresalen) foreslas som mgtested. Det betyr at
kontrollutvalget i Vestre Toten vil vare vertskap for metet.

Diverse formaliteter:

Fellesmgtet er formelt & anse som et mate i hvert av de fem kontrollutvalgene der sakslisten er lik. Det betyr
at det vil bli laget en innkalling med saksliste og sakspapirer for hvert av kontrollutvalgene.

Mateprotokoll vil bli skrevet for hvert kontrollutvalg etter matet. Forslag til vedtakene i de ulike sakene
utformes med tanke pa konsensus blant alle de fem kontrollutvalgene. Det er derimot ikke noe i vegen for at
det enkelte kontrollutvalg gnsker & vedta noe annet enn det som er lagt frem som forslag til vedtak. Om
dette oppstar lgses det praktiske rundt dette i matet.

Mgteledelsen for fellesmatet foreslas ivaretatt av leder i kontrollutvalget i vertskommunen, dvs. Vestre
Toten kommune. Dette er kun en praktisk ordning, da hver kontrollutvalgsleder formelt fungerer som
mgteleder for sitt kontrollutvalg i metet. Fra sekretariatet vil Kjetil Solbraekken og Ole Kristian
Rogndokken delta og bista med det praktiske gjennom mgtet. Det vil bli gitt mer informasjon omkring
formalitetene rundt metet ved matestart.

Forslag til agenda / saksliste:

Nedenfor falger forslag til innhold pa et fellesmgte ut fra innspill til saker som pr. i dag synes naturlig &
falge opp i et slikt mate. Ambisjonsnivaet er muligens lagt noe hgyt mht. antall tema/saker pa mgatet.
Kanskje er det lagt opp til for lite tid til diskusjon/drgfting av evt. felles revisjonsprosjekter. Dette kan
diskuteres naermere for endelig agenda settes.



0900-0915

0915-1030

1050-1130

1130-1215

1215-1300

1300-1330

1330-1345

1345-1430

1430-1515

1515-1530

Forelgpig forslaqg til agenda for fellesmgte

Apning og presentasjonsrunde
- ved leder for vertskommunen og sekretariatet

Sak: HORISONT MILJZPARK IKS: PRESENTASJON AV
SELSKAPET OG VURDERING AV FORUNDERSYKELSE
- Del 1: Presentasjon v/daglige leder (0915-ca. 1015).
- Pause (15 min)
- Del 2: Drgfting av behov for forundersgkelse (1030-1050)

Sak: KOMMUNENS VARSLINGSRUTINER, RAPPORTEN «GODE
RAD FOR ETIKKARBEID» OG KONTROLLUTVALGET SOM
TIPSKANAL

- ved sekretariatet

Pause/mat

Sak: PRESENTASJON AV FELLES INNKJZPSENHET I
GJOVIKREGIONEN, OG VEDTATT ANSKAFFELSESSTRATEGI
- ved leder for felles innkjgpsenhet i Gjavikregionen

Sak: RISIKOVURDERINGER KNYTTET TIL ANSKAFFELSER OG
ARBEIDET MOT ARBEIDSLIVSKRIMINALITET I
GJOVIKREGIONEN

- ved leder for felles innkjgpsenhet i Gjevikregionen

Pause

Sak: HVORDAN FA @KT FOKUS PA KVALITET, PRODUKTIVITET
OG MALOPPNAELSE | FORVALTNINGSREVISIJONER?
- ved Innlandet Revisjon IKS v/fagansvarlig for forvaltningsrevisjon
(innledning ved sekretariatet)

Sak: VURDERING AV FELLES REVISJONSPROSJEKTER -
KONTROLLUTVALGENE | GIOVIKREGIONEN
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SAK NR. 19/2018

Gjavik kommune

ARSREGNSKAP 2017 FOR GJ@VIK KOMMUNE -
KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 26.04.2018 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter:

1. Revisjonsberetning for 2017 Vedlegg 1

2. Arsregnskap 2017 for Gjavik kommune Vedlegg 2 (jf. eget vedlegghefte)
3. Arsrapport 2017 for Gjgvik kommune Vedlegg 3 (jf. eget vedlegghefte)

FORSLAG TIL VEDTAK:

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL GJZVIK KOMMUNES
ARSREGNSKAP FOR 2017

Kontrollutvalget har behandlet Gjavik kommunes arsregnskap for 2017. Sammen med
arsregnskapet forela revisjonsberetningen og radmannens arsrapport for 2017.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pa en gjennomgang av de ovennevnte dokumentene og
orienteringer fra kommunens revisor og radmannen/administrasjonen.

Kontrollutvalget har merket seg at revisjonsberetningen har en positiv totalkonklusjon, dvs. at
revisor mener kommunens arsregnskap for 2017 er avlagt uten vesentlig feil.

Kontrollutvalget har falgende kommentarer til arsregnskap/arsrapport for 2017:

°« ... (fylles ut i matet)

Utover dette, og det som framgar av revisjonsberetningen til arsregnskapet, datert 15. april
2018, har kontrollutvalget ingen merknader til kommunens arsregnskap for 2017.
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Bakgrunn / kontrollutvalgets oppgaver:

Bakgrunn for saken er kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med kommunens arsregnskap, slik det
fremgar av forskrift om kontrollutvalg:

§ 6 Regnskapsrevisjon
Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap og
kommunale eller fylkeskommunale foretaks arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate,
herunder & holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at dette foregar i samsvar
med de bestemmelser som falger av lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og
kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.

§ 7 Uttalelse om arsregnskapet
Nar kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi
uttalelse om arsregnskapet fgr det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen avgis
til kommunestyret eller fylkestinget. Kopi av uttalelsen skal vare formannskapet i hende tidsnok
til at det kan tas hensyn til den, fer dette organet avgir innstilling om arsregnskapet til
kommunestyret/fylkestinget.

Kontrollutvalgets behandling og grunnlag for & kunne avgi uttalelse til &rsregnskapet:

Arsregnskap og rddmannens arsrapport er vedlagt saken.
I tillegg er det, i likhet med tidligere ar, lagt opp til falgende presentasjoner i mgtet:

e Revisor/Innlandet Revisjon IKS er invitert til mgtet for & orientere om revisjonsarbeidet og
presentere revisjonsberetningen.

e Radmannen og kommunens regnskapsansvarlig er invitert til & presentere arsregnskapet og
radmannens arsmelding. Det er serlig bedt om at kontrollutvalget blir orientert om falgende:

1. Kommunens resultat og gkonomiske situasjon.

2. Vesentlige regnskapsmessige og avgiftsmessige problemstillinger i arets regnskap.
3. Vesentlige avvik i forhold til planer/budsjett/vedtak.

4. Overordnet intern kontroll og styring (innenfor regnskaps- og gkonomiomradet).

Kommunikasjon med revisor gjennom revisjonsprosessen er ogsa en del av grunnlaget for saken. Det
vises her til:

e Presentasjon av revisjonsplan/revisjonsstrategi

e Statusrapportering etter utfgrt interimsrevisjon av regnskapet

Samlet skal dette gi kontrollutvalget tilstrekkelig grunnlag for a ivareta sitt ansvar med a pase at
arsregnskapet er revidert pa betryggende mate (jf. forskrift om kontrollutvalg § 6) og a sette
utvalget i stand til & utforme en uttalelse til arsregnskapet (jf. forskrift om kontrollutvalg § 7).



Oppfoalging av merknader fra kommunestyret eller kontrollutvalget:

Det foreligger ingen vedtak til oppfelging i kommunestyret eller kontrollutvalget som har med
regnskapsfarsel eller den del av internkontrollen som har med gkonomirutiner a gjare.

Det vises for gvrig til kontrollutvalgets uttalelse til fjorarets arsregnskap (se under).

Utforming av kontrollutvalgets uttalelse / forslag til vedtak:

Det finnes ingen standard for hvordan kontrollutvalgets uttalelse til regnskapet skal utformes.
Forslag til vedtak i saken falger samme mal som tidligere ar, som igjen er basert pa et tidligere forslag
fra Norges kommunerevisorforbund (NKRF).

| forslag til vedtak er det laget mulighet til & ta inn kommentarer om kontrollutvalget skulle gnske det
(se nest siste avsnitt i forslag til vedtak). Hvis ikke fjernes denne delen av teksten i uttalelsen.

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL FJIORARETS ARSREGNSKAP:

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL GJZVIK KOMMUNES
ARSREGNSKAP FOR 2016

Kontrollutvalget har behandlet Gjgvik kommunes arsregnskap for 2016. Sammen med
arsregnskapet forela revisjonsberetningen og radmannens arsrapport for 2016.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pa en gjennomgang av de ovennevnte dokumentene, og
presentasjoner i kontrollutvalgets mgte av kommunens revisor/Innlandet Revisjon IKS og
kommuneadministrasjonen ved radmann, gkonomisjef og regnskapssjef.

Kontrollutvalget har merket seg at det foreligger en ”ren” revisjonsberetning, uten noen
forbehold eller presiseringer fra revisors side.

Kontrollutvalget har falgende kommentarer arsregnskap og arsrapport for 2016:

a) God budsjettdisiplin og gkonomistyring:
Den ordinzre driften (sektorenes/tjenesteomradenes resultater) har samlet et
merforbruk pa 1,5 million. Dette utgjer kun 0,1 % avvik i forhold til budsjett, noe som
indikerer at det samlet sett er god kontroll pa gkonomien innenfor de styrbare
omradene av driften.

b) Kommunens gkonomiske situasjon:
Hovedinntrykket er at kommunen har en god finansiell stilling og gkonomisk
handlefrihet. Kontrollutvalget begrunner dette med:

> Positivt netto driftsresultat — 90,6 millioner kroner: Dette utgjar 3,9 % av brutto
driftsinntekter. Dette er godt over Fylkesmannens anbefalte niva pa minimum 1,75
%.

> Moderat lanegjeld sammenlignet med andre kommuner (langsiktig gjeld er 58,3 %

3



c)

d)

av brutto driftsutgifter sammenlignet med kostragruppe 13 som har 83,8 %).

» God likviditet.

» Bra andel frie midler/disposisjonsfond: Kommunen har pr. 31.12.2016 ca. 305
millioner pa disposisjonsfond, en gkning pa ca. 15 millioner fra 2015. Mye av
midlene er bundet opp gjennom vedtak i kommunestyret, men er frie ved at de kan
omdisponeres om ngdvendig.

Sykefraveer:
Kontrollutvalget har merket seg at samlet sykefraveer i 2016 var 9,3 %, omkring samme

niva som i 2015 (9,2 %). Dette er under malsettingen om maksimum 8,3 % sykefravaer
som ble satt i styringsdokumentet for 2016.

Kommunens finansforvaltning — omfang, avkastning og bufferfond:

Kommunen har pr. 31.12.2016 totalt ca. 1 040 millioner kroner til forvaltning.
Avkastningen i 2016 var 4,1 %, dvs. godt over malet i finansreglementet om a skape en
meravkastning pa 0,5 % -1 % ut over gjennomsnittlig lanerente som i 2016 var pa 2,1
%.

For & mate usikkerheten i finansmarkedene har kommunen et bufferfond som skal
handtere svingninger uten at det far konsekvenser for kommunes drift og
tjenesteproduksjon. Pr. 31.12.2016 er bufferfondet 28,5 millioner. Dette er langt under
malsettingen i vedtatt finansreglement om et bufferfond pa to standardavvik, beregnet
til mellom 70-80 millioner.

Kommunens reviderte finansreglement gir mulighet for gkt eksponering i aksjer, noe
som gir gkt risiko. Dersom kommunen velger & benytte denne muligheten vil det bli
behov for ytterligere gkt bufferfond.

Bekymringsfull utvikling i pensjoner:
Kontrollutvalget vil uttrykke generell bekymring i forhold til pensjoner og vil serlig
peke pa falgende forhold:

- Premieavviket (=utsatt kostnadsfaring av pensjon) viser en stadig gkende tendens,
og er na oppe i 166,7 millioner. Da kommunen pr. d.d. kun har avsatt ca. 11
millioner til & mate disse kostnadene, star kommunen overfor store merbelastninger
i driften i rene fremover.

- Netto pensjonsforpliktelser (forskjellen mellom regnskapsferte/beregnede
pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser) utgjer pr. 31.12.2016 hele 516 millioner.
Kontrollutvalget forstar det slik at belgpet i hovedsak skyldes beregningstekniske
forhold knyttet til bokfarte pensjonsmidler (eiendel i balansen) og
pensjonsforpliktelser (gjeldspost i balansen).

Kontrollutvalget tar til orientering at det fortsatt vurderes a-etablere egen
pensjonskasse, enten alene eller i samarbeid med andre kommuner, med tanke pa
reduksjon av de arlige pensjonskostnadene.

Selvkostfond — vann og avlgp:

Kontrollutvalget har merket seg at bokfgrt selvkostfond innenfor vann og avlgp har statt
narmest urgrt de siste 5 arene og at omradene har gatt med «overskudd» 4 av de siste 5
arene.




Etter kontrollutvalgets mening er kommunens praksis pa omradet ikke i trad med
Kommunal- og moderniseringsdepartementets retningslinjer for beregning av selvkost
(H 3/14) som legger til grunn at framfaring av overskudd bgr holdes innenfor et
perspektiv pa 3-5 ar.

Med bakgrunn i dette mener kontrollutvalget at det er behov for en gjennomgang av
gebyrfinansieringen innen vann og avlgp. Radmannen oppfordres til a falge opp dette.

Kontrollutvalget mener det ogsa bar vurderes a foreta beregning av selvkost pa flere
omrader enn det som gjgres i dag, eksempelvis byggesaksgebyrer og
skolefritidsordningen. Radmannen oppfordres til & se neermere pa dette.

Utover dette, og det som framgar av revisjonsberetningen til arsregnskapet, datert 12.
april 2017, har kontrollutvalget ingen merknader til kommunens arsregnskap for 2016.










Gjovik kommune

SAK NR. 20/2018

REFERATSAKER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 26.04.2018 Kjetil Solbraekken Nei

Saksdokumenter:

1. Sykefraveeret gkte — ikke i nerheten av malet (artikkel i Kommunal Vedlegg 1

Rapport 27.03.2018)
2. Saksfremlegg kommunestyrets sak 37/2018 Telemarksmodellen Vedlegg 2
(mate den 22.03.3018)
3. Kommunalnytt nr. 1/2018 (fra regjeringen.no) Vedlegg 3
4. Diverse avisartikler Vedlegg 4

5. Neste mgte: Tidspunkt/saksliste

Muntlig orientering

FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering.




Artikkel Kommunal Rapport

(publiset 27.03.2018)

Sykefravaeret gkte - ikke 1
nzerheten av malet

Det legemeldte sykefravearet blant kommuneansatte gkte
marginalt i fjor. I dtte &1 har fraveersprosenten veert tilnseermet
konstant, langt over méilet i avtalen om inkluderende arbeidsliv.
Sjekk din kommune her.

|

Legemeldt fravasr har vaert omtrent konstant de siste atte drene. Fraveeret er mer enn fire
ganger sa hayt i kommunen med hayest sykefraveer, som i den med lavest legemeldt fraveer.
lll.foto: Colourbox.com

Bent Almend Ole Petter Pedersen
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ode med yrkesaktwt (for per rover 50 ar).

Samlet legemeldt fravaer blant kommuneansatte var pa 7,5 prosent i 2017 — mot 7,4 prosent dret for.
Det viser nye tall som Statistisk sentlalbyra (SSB) har utarbeidet pé oppdrag for Kommunal
Rapport.



De siste atte drene har legemeldt sykefravacr veert fra 7,4 til 7,6 prosent hvert eneste &r, viser
statistikken fra SSB.

I avtalen om inkluderende arbeidsliv (TA) fra 2001 forpliktet kommunene seg til 4 i ned det
samlete sykefravaeret med 20 prosent (bade legemeldt og egenineldt), til 6,7 prosent. Det har de
ikke klart etter 16 ars innsats. Fravaret nddde en topp med 8,2 prosent i 2009, og har siden ligget
stabilt pa et litt lavere niva - godt over malet 1 [A-avtalen.

Det er store forskjeller mellom kommunene. Midsund hadde lavest legemeldt fraveer i fjor — antallet
fravaersdager falt med en tredel. Legemeldt fraveer i kommunen soin har 2,000 innbyggere var pa
bare 3,3 prosent i fjor. Sykefravaret i kommunene koster 11,5 milliarder kroner, ifelge KS.

Vil at ansatte skkal gi til leder for de sykmeldes

Det hoyeste legemeldte fravaeret i fjor var i Ballangen, som har 2.500 innbyggere. Det legemeldte
sykefravaret blant kommuneansatte var pé hele 14,8 prosent. Det er en ekning pa 8 prosent eller 1,2
prosentpoeng fra dret for.

Rédmann Knut Einar Hanssen i Ballangen sier at regionradet i Ofoten er i dialog med Universitetet
i Tromsg om et forskingsprosjekt som blant annet skal gi svar pa hvorfor kommunene i Ofoten sliter
med hoyt sykefravar. Hanssen tror en del av forklaringen til gkningen er at Ballangen har veert
gjennom en stor gkonomisk snuoperasjon, og er pa vei ut av Robek.

- Jeg haper at en bedre gkonomisk kontroll vil redusere trykket pd de ansatte, sier Hanssen, som har
vart fast ansatt rddinann siden april 1 fjor,

Rédmannen, som jobbet pd NAV Arbeidslivssenter i Ballangen for han ble assisterende radmann i
2015, sier at han jobber bevisst ined & fa ned sykefravaret i kommunen.

— Alle enhetslederne er ogsa bedt om 4 felge opp sykemeldte, kommunestyret har bedt om & fa
informasjon om utviklingen i sykefraveeret. Forrige torsdag hadde vi fagdag om sykefraveer med
alle enhetslederne, aktivitetssentrene, bedrifishelsetjenesten og sykemelderne, sier han.

— Hvordan ser du pd at sykefraveeret er sd hoyt i Ballangen, og til og med oker?

— Jeg tenker at det er veldig mange alternativer til 4 gd rett pd sykemeldinger. Jeg ensker og
forventer at de ansatte skal gé til sin Ieder for de blir sykmeldt. Ansatte blir sykmeldt fra
arbeidsoppgaver, ikke fra arbeidsplassen, kolleger og lederen.

SSB mdler i en del tilfeller sykefraveer pa en litt annen méte enn den enkelte kommune kan gjore.
Tallene i SSB-statistikken er imidlertid sammenliknbare pé tvers av kommuner.

Blant de ti storste kommunene er det som i 2016 Fredrikstad som har det hoyeste fraveeret (8,1
prosent), Lavest legemeldt fraveer har Kristiansand (6,8 prosent). Blant storkommunene gkte
fravaeret mest i Stavanger og Beerum i fjor.



Legemeldt fravaer — OPPLAND FYLKE

I tabellen under kan du se hva det legemeldte fraveeret var i fjor. I smé
kommuner vil tilfeldige variasjoner kunne sld kraftig ut.

Fravar Endring E? dring

2017 i %-poeng 1%
P Llﬂehammel opplan g ”0,3 L oy,
e GJngk R Oppland _ 3,4” 0,4 R
o .Dovre B _.Opl_)lal_id__ A . ] ,,_1,6___ B s
o Lesia o Oppland '5,3 - 00 S
513 Skgk  Opplad 6 08 -4
L 'oppland L _7’_3. 0,6 . o
515 Vé’lgé - Oppland ” 7,3 - 0,87 | | .1-2
516 .Nord-Fron | Opplan.d. o 7,6 1,1 - 15
g g oppland' _ 7’3_ . s R
519 Siéil';FI‘Oﬁ | .(.)ppland 7 | -1. 14
520 . R_ingebu , oppland o _6,8 (),3 o _12
521 der o Oppland o 5,9 o 0,5 N 10
522 Gausdal ~ Oppland 6 SR 18
528 @stre Toten Oppland 81 02 3
529 Vestre Toten Oppland 85 0,5 5
532 Jevnaker Oppland 66 1,1 6
533 ..”I;um‘ler - (.)pplandm | 8 ) -0,7 I -9.
534 Grén N Oppland 7;9 | -0,2 -3
536 Sbndre Land Op.pl.an.(.l | 9,5 | -0;5 . .4—5
538 Nordi‘e Lénd | Oppland | 9,3. 0,8 10
540 Ser-Aurdal  Oppland 82 08 -10
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542 Nord-Aurdal  Oppland 7,5 05 6
543 Vestre Slidre Oppland 10 L1
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37/2018 Kommunestyret 22.03.2018

Telemarksmodellen - Spgrsmaé! til Ordfgrer Bjgrn Iddberg fra Anne Bjertnaes, Hgyre

| Oppland Arbeiderblad har det versert et ordskifte mellom kommunens politiske ledelse og
byggebransjen omkring den sikalte Telemarksmodellen. Gjgvik kommune valgte i juni 2016 a innfgre
denne Telemarksmodellen til tross for rd&dmannens rad om det motsatte, og heller foreta en
vurdering av Telemarksmodellen etter innfgring av ny lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Nytt
anskaffelsesregelverk tradte i kraft 1, januar 2017. Kommunestyret vedtok ogsé at
Telemarksmodellen skulle samordnes med den nye loven og forskriften nar denne var iverksatt.

Kan ordfgreren redegjgre den praktiske forskjellen meliom vedtatt lov og forskrift og
Telemarksmodellen, og hvilke forhold i Telemarksmodelien ikke er dekket gjennom de nasjonale
bestermmelsene av 1. januar 20177

Vil ordfgreren sgrge for at en slik samordning kommer opp til politisk behandling i trad med
kommunestyrets vedtak fra 20167

Radmannen har tidligere anslatt den administrative ressursbruken til ca 0,75 arsverk. | tillegg sier
radmannen at seerskilte regler vil gjgre innfgringen av digitaliserte og standardiserte
innkjgpslgsninger i kommunen vanskeligere og dyrere. Vi ma derfor anta at Telemarksmodellen
koster minst en million ekstra i aret.

[ Oppland Arbeiderblad leser vi nd at det varsles opprettelsen av et eget regionalt tilsyn. Kan
ordfgreren redegjgre for hvordan et slikt tilsynsarbeid skal organiseres, hvilken myndighet et slikt
tilsyn skal ha og hvilke kostnader et slik tilsyn vil medfere for Gjgvik kommune?

1 avisdebatten om saken blir ordfgrer og varaordfagrer invitert til & kemmentere, De benytter
anledningen til 3 trekke Helge Nakkens uttalelser som leder av bransjeforeningen EBA
(entreprengrforeningen Bygg og Anlegg) i tvil som fglge av hans tilknytning til Gjgvik Hgyre.

leg har fatt en rekke reaksjoner fra folk bade i og utenfor politikken. Mange sier at ordfgreren med
sin kommentar bekrefter en oppfatning om at det i Gjgvik er viktig & ha partiboka i orden.

Mener ordfgreren at det er riktig & trekke inn partitilhgrighet i en slik sak, eller vil ordfgreren beklage
uttalelsen?

Kommunestyret 22,03.2018:

Behandling:



Svar fra Ordfgrer:

Ordfgrer!
Det grunngitte spgrsmalet tar konkret opp 4 ulike delspgrsmal, s jeg tar dem i tur og orden.

For det fgrste

Kan ordfgreren redegjgre for den praktiske forskjellen mellom vedtatt lov og forskrift og
Telemarksmodellen, og hvilke forhold i Telemarksodellen som ikke er dekket gjennom de
nasjonale bestemmelsene av 1. januar 20177

Nytt anskaffelsesregelverk tradte i kraft fra 1. januar 2017 og inneholder flere hestemmelser
som palegger offentlige innkigpere a ta hensyn til miljg, arbeidsforhold og sosiale forhold
ved giennomfgringen av anskaffelser.
Telemarksmodellen som er vedtatt av Gjgvik kommune og en rekke andre kommuner gér
imidlertid lengre enn anskaffelsesregelverket pa noen omrader.
For 3 ivareta Telemarksmodellen ma byggherren (i praksis Gjgvik kommune} innarbeide
saerlige kontraktsvilkdr. Noen av punktene som skiller seg fra anskaffelsesregelverket er:
- Foretakene skal ha fast ansatte, enkeltpersonforetak eller innleie krever spesiell
tillatelse
Det godkjennes ikke mer enn ett ledd {under hovedleverandgr} i entreprise-/
kontraktskjeden. To ledd kan godkjennes nar det foreligger en god begrunnelse,
Alle entreprengrer og underentreprengrer skal vaere godkjent for i ta inn
laarlinger
Lgnn skal inn pa konto i norsk bhank
Norsk skal vaere arbeidsspraket pa kommunens byggeplasser.
Tilbyder skal fortlgpende rapportere bruk av utenlandsk arbeidskraft i alle ledd i
kontraktskjeden.
Tilbyder skal dokumentere at han har gyldig yrkesskadeforsikring for alle
ansatte.
De som ikke oppfyiler kravene vil f& dagmulkter, miste kontrakten eller kan fa karantene i
inntil to ar.
Det tror jeg er ganske dekkende svar pa spgrsmal 1. Telermarksmodellen er mer dekkende
og detaljert. Det politiske siktemalet med dette er jo a 3 til ordnede arbeids-og Ignnsforhold
i den delen av arbeidslivet som kommunen kjgper tjenester fra.

Det andre spgrsmalet lyder:

Vil ordf@reren sgrge for at en slik samordning kommer opp til politisk behandling i trdd med
kommunestyrets vedtak fra 20167

Svaret pd dette er kort og enkelt: Nei, det vil ikke ordfgreren sgrge for. Vi har vedtatt at en
slik samordning skal skje, og det er en faglig jobb & fglge opp et politisk vedtak om a innfgre
Telemarksmodellen. Det er gjort i mange kommuner i Norge, ogsa av flere hgyrestyrte
kommuner. Dersom det skulle vazre slik — og det er ennd ikke blitt [agt fram for oss — at
denne modellen skuile bryte med den nasjonale forskriften, tar jeg som en selvfglge at vi
allerede ville fatt oss forelagt en politisk sak om eventuelle ngdvendige endringer. Men slik
er det jo ikke.

For jeg svarer pa det tredje spgrsmalet vil jeg kort kommentere noen pastander i
interpellasjonen. Det hevdes en antagelse om at Telemarksmodellen koster minst en million
ekstra i aret. Denne antagelsen er slik jeg ser det svaart |@st fundert pa et tidligere anslag fra




rddmannen om et ressurshehov pa % stilling for a fglge opp kontrollfunksjonen.
Det er imidlertid gjort en del administrativt oppfelgingsarbeid siden den gangen.

Dermed bergrer jeg ogsa spgrsmal nummer 3 som lyder:

Kan ordfereren redegjgre for hvordan et slikt tilsynsarbeid skal organiseres, hvitken
myndighet et slikt tilsyn skal ha og hvilke kostnader et slik tilsyn vil medfare for Gjpvik
kommune?

Nar det gjelder organiseringen av tilsynsarbeidet — slik det er per i dag — m3 jeg referere
rddmannens notat til meg om dette. Der star det:

Oppfglging av anskaffelsesregelverket og Telemarksmodellen i kommunens
byggeprosjekter

Radmannen plikter d sgrge for internkontroll. Dette innebaerer & sgrge for a etterleve alle
tover og regler som har betydning for oppgaveutfgrelsen. | denne sammenheng gjelder det
regelverket for offentlige anskaffelser og Telemarksmodellen som kommunestyret i Gjgvik
kommune har vedtatt skal gjelde.

Som en oppfglging av vedtaket om a innfgre Telemarksmodellen har rddmannen jobbet med
a finne en som sikrer at anskaffelsesregelverkets bestemmelser og Telemarksmodellen
spesielt fglges opp i kommunale byggeprosjekter

Radmannen ser pa anskaffelsesregelverket og Telemarksmodellen pa samme mate som
gvrig lovverk radmannen har ansvar for at etterleves. Radmannen skal sgrge for jevnlige
risikovurderinger som grunnlag for innretning av internkontrollen, radmannen skal sgrge for
organisering av ansvar og rolier som sikrer at vi gjgr som vi sier, radmannen skal sgrge for
dokumentasjon og ngdvendig rapportering og radmannen skal sgrge for ngdvendige
kontrollaktiviteter

Roller og ansvar:

Modellen som radmannen har kommet fram til i samarbeid med anskaffelsesenheten og
egne internkontrollressurser er:

Den regionale anskaffelsesenheten skal sgrge for at vilkarene innarbeides i
kontraktsvilkarene for kommunale bygge- og anleggsprosjekter.

Eiendomsavdelingen skal folge opp at kontraktsvilkdrene ivaretas under utfgrelsen av
byggeprosjekter. Utbyggingsavdelingen skal foige opp at kontraktsvilkGrene ivaretas under
utfarelse av anleggsprosjekter.

Dokumentasjon og rapportering

Lepende kontroll skal i praksis skje giennom lgpende egenerkleeringer og rapportering fra
utfgrende entreprengrer til prosjektleder.

Kontrollaktiviteter

| tillegg gjennomfgrer radmannen kontrollaktiviter som planlagte internrevisjoner (etter
risikovurderinger),som stikkprgvekontroller i egenregi eller ved innleie av eksterne ressurser.
internrevisjonen gjennomfgres av kommunens eget revisjonsteam {organisert under HR
avdelingen). Midlene som ble tilfgrt under kommunestyrets vedtak {250 000) benyttes til 3
styrke kompetansen og eller gke ressursene for a gjennomfgre
internrevisjoner/stikkprgver.

Kostnad ved Telemarksmodellen

Radmannen har i sin oppfgiging av vedtaket lagt vekt pa at anskaffelsesregelverket og
Telemarksmodellen skal ivaretas innenfor samme modell som gvrige lover og regelverk
radmannen har et ansvar for. Dette mener radmannen enklest og best gjgres gjennom &




benytte de systemer for internkontroll som allerede er etablert i kommunen.

Administrasjonen vil gi en orientering til politikerne nar alle detaljer i internkontrollen
knyttet til Telemarksmodellen er p3 plass.

Til sist i intérpellasjonen kommer et spgrsmai 4 som angar ordfgrers og varaordfgrers
kommentarer til et oppslag i OA om at Telemarksmodelien skulle vaere urealistisk &
giennomfgre opp mot byggebransjen. Spgrsmailet er

om jeg synes det er riktig at det ble trukket fram partitilthgrigheten til leder av Gjavik Hayre i
saken hvor han uttalte seg som bransjemann. Det sies noe om at det skulle vaere viktig a
partiboka i orden pé Gjpvik.

Vel, jeg skal forsgke ikke & vaere polemisk pa den siste insinuasjonen, men kort vil jeg
naturligvis avvise en slik spekulasjon, Tvert imot vif jeg ofte si at det kan vaere en fordel |
ikke ha ei partibok I orden, uansett hvilket parti det er snakk om. Da unngar en nemlig at
noen fristes over evne til 4 koble roller og hatter. S3 utdyper jeg ikke det mer, men dere kan
sikkert selv tenke ut eksempler p3 at det fort blir vanskelig a skille roller. Ta meg selv. Jeg er
aldri privatpersonen Bjgrn lddberg nar jeg uttaler meg i politiske spgrsmal, Jeg er
ordfgreren, og for mange sikkert ogsé en arbeiderpartimann.

Men til essensen i spgrsmalet.

Nei, Jeg mener ikke at det var bra eller ngdvendig eller riktig & trekke inn partitilhgrighet i
saken. Som jeg sa i formannskapet - da dette spgrsmalet ogsa ble stilt der - atjegi
sitatsjekken ba om at denne passusen burde tas ut i artikkelen fordi den ville ta bort fokus
fra det viktige i saken, nemlig arbeidet for  f3 til serigse arbeidslivsforhold gjennom bruk av
Telemarksmodellen, og at det er realistisk 3 f3 til gjennom den.

Det ble ikke tatt til fglge i Oa.

S3 jeg beklager at avisa skrev noe jeg ikke ville bli sitert pa, og jeg beklager den virkningen
dette md ha hatt pa lederen av Gjgvik Heyre, som i dette tilfelle i opptradte i rollen som
bransjeleder.

Og for sikkerhets skyld: Da har jeg beklaget dette to ganger. En gang i formannskapet og en
gang i kommunestyret, Det ma vaere nok.

KOM- 37/2018 Vedtak:
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Ekspertutvalg foreslar nye oppgaver til
fylkeskommunene

Utvaigslede overleverte 1. februar ekspertutvalgets rapport om nye oppgaver
til fylkeskommunene tll kommunal- og modemiseringsminister Monica Maeland. Foto: KMD

Ekspertutvalget som har vurdert nye oppgaver til fylkeskommunene overleverte 1. februar sin
rapport til kommunal- og moderniseringsminister Monica Masland.

Ekspertutvalget ble nedsatt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet sommeren 2017
etter anmodning fra Stortinget i forbindelse med behandlingen av regjeringens forslag til
regionreform.

Utvalget har hatt som mandat & vurdere overfgring av yllerligere ansvar, oppgaver og
myndighet som stetter opp under fylkeskommunenes samfunnsutviklerrolte.
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Generalistkommuneprinsippet ligger til grunn for arbeidet og at oppgavefordeiingen bar
ivareta hensynet til brukerne, lokalt selvstyre og deltakelse, samt nasjonale mal. Utvalgets
arbeid har vezert ledet av professor Terje P. Hagen, Universitetet i Oslo.

Utvalget foreslar overfaring av oppgaver og virkemidler fra en rekke statlige etater.
Oppgavene utvider og kompletterer fagomrader der fylkeskommunene allerede i dag har et
ansvar. Dette omfatter oppgaver innen naering, innovasjon og forskning, kompetanse,
integrering, kultur, folkehelse, samferdsel, klima og miljg. Utvalget mener dette vil legge til
rette for en styrket samfunnsutvikling i alle deler av landet.

Rapporten er sendt pa offentlig haring, med haringsfrist 9. mai 2018.

« Pressemelding: Ekspertutvalg foreslar nye oppgaver
+ Rapport fra ekspertutvalg: Desentralisering av oppgaver fra staten til

fylkeskommunene
+ Hgring av rapport fra ekspertutvalget som har vurdert nye oppgaver til
fylkeskommunene

Endringer i valgloven pa hering

Kommunal- og moderniseringsdepartementet forbereder gjennomfgringen av kommunestyre-
og fylkestingsvalget i 2019 og har sendt forslag til to nye forskrifter pa hering. Departementet
foreslar at vaiget i 2019 gjennomfgres som om sammenslaingene av kommunene og
fylkeskommunene allerede er gjennomfert.

Departementet foresiar ogsa endringer i valgloven slik at stortingsvalget i 2021 kan
giennomfares med dagens 19 vaigdistrikter. Regjeringen har oppnevnt et valglovutvalg, som
har i sitt mandat & vurdere behov for endringer i valgloven, og om de vedtatte endringene i
fylkesstrukturen bar f4 konsekvenser for valgordningen. Departementet tilrdder derfor at det
ikke vedtas endringer i antall valgdistrikier fgr utvalgets utredning er klar.

Hgringsfristen er satt til onsdag 14. februar 2018.
Hgringen finner du her.

Innovasjonsprisen 2018 - Sgknadsfrist 1. mars

Asker kommune vant Kommunal- o\c'j' modemiseringsdepartementet sin innovasjonspris i
2017. Statssekretzer Paul Chaffey delte ut prisen under Arendalskonferansen. Foto: KS -
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Er din kommune, elier kjenner du noen som er, sa gode pa offentlig innovasjon at de fortjener
a bli karet til Norges mest innovative kommune og vinne 500 000 kr? Na er det igjen duket for
Kommunal- og moderniseringsdepartementets (KMD) innovasjonspris. Din kommune kan bli
laftet frem som et godt eksempel.

Sek om Innovasjonsprisen 2018 na. Du har kun tiden frem til 1. mars,

KMDs innovasjonspris 2018 deles ut av KMD pa Fremtidens kommuner —
Arendalskonferansen i juni.

Innovasjonsprisen 2018 igfter frem de beste eksemplene pa offentlig innovasjon. De tre
nominerte kommunene vil fa produsert filmklipp av innovasjonsarbeidet sitt og mulighet til &
arrangere meteplasser.

Vi ser frem til mange interessante sgknader og @nsker deg et innovativt ar!

Seknadsskjema og kriteriesett

Kommuneproposisjonen for 2019 legges fram 15.

| ar legges kommuneproposisjonen fram to dager fer 17. mai,

I kommuneproposisjonen legger regjeringen fram sin politikk for kommunesektoren og gir
forelepige signaler om det gkonomiske opplegget for kommunesektoren for det pafgigende
aret.

Digital kompetanse i kommunene

=

eptember 2017 signerte Kommunal- og moderniseringsdepartementet og partene i
kommunesektoren en avtale om nytt utviklingsprosjekt som skal sette fart i digitaliseringen i




kommunene. Fra venstre: Jan Otav Birkenhagen, Akademikerne, Ragnhild Lied, UNIO,
statssekretzer Paul Chaffey, Mette Nord, LO Kommune, Mette Gundersen, KS, Erik Kollerud,
Y¥S Kommune. Foto: KMD

Kommunal- og moderniseringsdepartementet og partene | kommunesektoren har inngatt
avtale om et prosjekt for gkt digital kempetanse i kemmunene. 40 prosjekter med tif sammen
71 kommuner er na tatt opp i prosjekiet.

Utviklingsprosjektet skal stimulere til digitalisering av kommunesektoren, og skape en
forstaelse for og gi stette til organisasjonsutviklingen og omstiflingen en slik digitalisering
medfarer for alle akigrer i kommunen. Gjennom partssamarbeid skal prosjektet styrke og
videreutvikle den digitale kompetansen i kommunene. Prosjektet skal statte de endrings- og
omstillingsprosessene som digitaliseringen medferer, og tilby verktgy for tienesteutvikling og
gode utviklingsprosesser.

Prosjektet er et samarbeid mellom Kommunal- og modemiseringsdepartementet, KS og
hovedsammensiutningene i arbeidslivet. KS har ansvar for giennomfgring av meteplassene.

Utviklingsprosjektet har en varighet pa 2 ar.

Oppstartskonferansen arrangeres 5. mars. Kommuner som ikke er med i programmet kan
felge denne konferansen pa streaming pa ks.no.

L.es mer:

+ Avtale: Samarbeid om digital kompetanse i kommunene {PDF)
+« Utviklingsprosjekt: Digital kompetanse i kommunhene

Etikkarrangement 27. februar - fa rad om
etikkarbeid i kommunen

:Hvor utbredt er korrupsjon i kemmunesektoren? Ny rapport om korrupsjon og etikkarbeid blir
lagt fram 27. februar. Foto: Colourbox

Osio Econonomic, | samarbeid med Kantar TNS og professor Tina Sereide, har pd oppdrag
fra KS gjennomfart et prosjekt om etikk og antikorrupsjon i kommunene.

Oppdraget har veert a kartlegge omfang og form pa hvordan ledere i kommuner,
fylkeskommuner og kommunalt eide selskaper utsettes for press og pavirkning i retning av
korrupsjon. Dernest er det gjennomfert en undersegkelse som gir et bilde av kommunenes




innsats for & oppna hay etisk standard og hindre korrupsjon. En tilsvarende undersgkelse ble
gjennomfart i 2013. Den nye undersgkelsen skal kunne si noe om utviklingen siden den

gang.

Oslo Economics har ogsa utviklet rad for kommuners etikkarbeid. Radene kan brukes som
verktey for kommuner, fyikeskommuner og kommunale selskaper som e@nsker a vurdere og
styrke etisk standard og innsats for & hindre korrupsjon.

Statssekretaor Aase Marthe Horrigmo [ Kommunal- og moderniseringsdepartementet, KS
styreleder Gunn Marit Helgesen, etikkutvalgets leder Tora Aasland, journalist i Drammens

Tidende Knut Erik Friis med flere vil vaere til stede pa lanseringen av prosjektet.

Etikkarrangementet holdes i Oslo, KS Agenda Mgtesenter, 27. februar 2018, ki. 10.00 —
12.00. Arranggrer er KS i samarbeid med Kommunal- og modemiseringsdepartementet.

Arrangementet er gratis og apent for alle.

Pamelding og program

Nytt prosjekt: bruk av digitale verktey nar
innbyggerne skal veere med a pavirke kommunen

Nytt prosjekt skal se pa hvordan innbyggerne kan pavirke kommunen ved bruk av digitale
verktay. Foto: Colourbox

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har inngatt kontrakt om gjennomfering av
prosjekt om bruk av digitale verktgy nar innbyggerne skal veere med a pavirke i kommunen.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har inngatt kontrakt med Funka om
giennomfering av et forprosjekt om bruk av digitale verktayer nar innbyggerne skal vaere med
a pavirke i kommunen.

| prosjektet skal det utarbeides en kunnskapsoversikt hvor det redegjares for bruk av digitale
verktey far samspill mellom kommunene og innbyggeme bade i Norge og andre land.

Det skal dessuten redegjgres nsermere for et utvalg av om lag 5 metoder for hvordan
kommunen kan trekke inn innbyggerne giennom nettbaserte tittak. Denne redegjsrelsen skal
utformes slik at de kan fungere som framgangsmate for gjennomfaring av tilsvarende tiltak i




norske kommuner.

| kontrakten ligger det ogsa inne en opsjon for en viderefgring av prosjektet i form av et
hovedprosjekt for utpraving av digitale verktey og utarbeiding av veiledningsmateriale i denne
sammenhengen.

Ny rapport om like konkurransevilkar mellom
offentlige og private aktorer

En arbeidsgruppe har sett pa hvilke tiltak som kan gi like konkurransevilkar mellom offentlige
og private aktgrer. Foto: Colourbox

Den 23. januar 2018 leverte en ekstern arbeidsgruppe en rapport til naeringsministeren som
handier om like konkurransevilkar mellom offentlige og private akterer. Arbeidsgruppen ble
nedsatt av regjerningen i juni 2016 som del av regjeringens oppfalging av en sak ESA har
apnet mot Norge. ESA mener at det generelle skattefritaket og konkursimmuniteten for
kommunene er i strid med reglene for statsstette nar kommunene utfarer E@S-rettslig
pkonomisk aktivitet. De to forholdene innebaerer en fordel for kommunene nar de konkurrerer
mot private akterer pa det samme markedet.

Arbeidsgruppen har vurdert de statterettslige problemstillingene i saken og kommet til at det
norske skattefritaket er I strid med de E@S-retislige stettereglene. Kommunens
konkursimmunitet er imidlertid kun i strid med reglene nar fordelen av & ikke gé konkurs
tilflyter kommunens E@S-rettslige ekonomiske aktivitet. For & sikre overhoidelse av
regelverket foreslar arbeidsgruppen blant annet at det innferes krav om separat regnskap og
skatteplikt for kommunens gkonomiske aktivitet. Videre mener gruppen at det ma bli mer
oppmerksomhet om og stilles strengere krav til at det offentlige overholder det E@S-rettslige
markedsaktgrprinsippet nér de driver med skonomisk akfivitet. Gruppen kommer ikke med en
anbefaling om & innfare en plikt til & skille ut den skonomiske virksomheten i egne seiskaper,
og mener en slik plikt heller ikke falger av EQS-retten.

For gvrig legger arbeidsgruppen tii grunn at offentlige tienester som er aliment tilgjengelige,
basert pa solidaritet og offentlig regulert vit innenfor det norske systemet anses som ikke-
gkonomiske i stettereglenes forstand. Arbeldsgruppen mener dermed utdanning,
spesialisthelsetjenester, kommunale helse- og omsorgstjenester, barnehager og barnevern i
all hovedsak ikke er E@S-rettslig @konomisk aktivitet og faller dermed utenfor stattereglene
og eventuelie tiltak.

Rapporten er sendt pa hering, og heringsfristen er 2. mai 2018.
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